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Traktanden

1. Gesamtrevision der Ortsplanung

Wir laden Sie zur Teilnahme an der Gemeindeversammlung zur Gesamtrevision der Ortsplanung
ein. Die Unterlagen zum Traktandum liegen wahrend zwei Wochen vor der Gemeindeversammlung
bei der Gemeindeverwaltung Grosswangen zur Einsichtnahme auf (gemass § 22 des kantonalen
Stimmrechtsgesetzes). Jeder Haushalt erhalt die Botschaft des Gemeinderates zugestellt. Weitere
Exemplare kénnen bei der Gemeindeverwaltung angefordert werden. Detaillierte Informationen
kénnen bei der Gemeindeverwaltung eingesehen oder bezogen werden. Alle Unterlagen kénnen
auch auf der Website www.grosswangen.ch heruntergeladen werden. Es ist auch moglich, die Un-
terlagen in detaillierter Form tber die entsprechenden QR-Codes direkt aus der Botschaft abzuru-
fen.

Stimmberechtigt sind alle stimmfahigen Schweizer Biirgerinnen und Blrger ab dem vollendeten
18. Lebensjahr, die ihren Wohnsitz in der Gemeinde Grosswangen haben und nicht aufgrund dau-
ernder Urteilsunfahigkeit unter umfassender Beistandschaft stehen oder durch eine vorsorgebe-
auftragte Person vertreten werden.

Wir freuen uns auf lhre Teilnahme an der Gemeindeversammlung und stehen lhnen fir weitere
Fragen gerne zur Verfligung.

Grosswangen, 12. Madrz 2026

Gemeinderat Grosswangen

Dokumente zur Gesamtrevision der Ortsplanung

Bau- und Zonenreglement Zonenplan Siedlung Einladung Weitere Unterlagen
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Dariiber stimmen Sie an der Gemeindeversammlung ab:

Die vorliegende Botschaft informiert liber die wesentlichen Punkte der Gesamtrevision der Orts-
planung Grosswangen inkl. der Behandlung der nicht giitlich erledigten Einsprachen.

Es liegen folgende Unterlagen vor:

Verbindliche Unterlagen, dariiber stimmen Sie an der Gemeindeversammlung ab
- Zonenplan «Siedlung» (1:2'000) und «Gesamt» (1:6'000) vom 12. Marz 2026

- Bau- und Zonenreglement vom 12. Marz 2026

- Teilzonenplan Gewdsserraum «Siedlung» (1:2'000) und «Gesamt» (1:6'000) vom 12. Marz
2026

Orientierende Unterlagen, nicht Gegenstand der Gemeindeversammlung
- Raumplanungsbericht nach Art. 47 RPV zur Gesamtrevision Ortsplanung vom 12. Marz 2026

- Raumplanungsbericht nach Art. 47 RPV zum Teilzonenplan Gewasserraum vom 12. Marz 2026
- Zonenplan «Gesamt» mit Anderungen (1:6'000) vom 12. Mé&rz 2026
- Bau- und Zonenreglement mit Kommentar vom 12. Marz 2026

- Ubersichtsplan «Gefahrengebiete» (1:10'000) vom 29. September 2022 (im Zonenplan «Ge-
samt» vom 12. Marz 2026 integriert)

- Aufhebung Baulinie «Gew&sserraum» (1:2'000) im Gebiet «Schlegeli» und «Acherligmatte»
vom 12. Marz 2026

- Erschliessungsrichtplan Fusswege und Radrouten «Siedlung» (1:2'000) und «Gesamt»
(1:6'000) vom 12. Mirz 2026

- Aufhebung «Verkehrsrichtplan Funktionen und Massnahmen mit zugehérigem Bericht und
Massnahmenkatalog» vom 12. Mérz 2026

- Aufhebung «Richtplan fiir das Fusswegnetz» vom 12. Marz 2026

- Waldfeststellungsplan «Gishubel» (1:1'000) vom 29. April 2025

- Mitwirkungsbericht «Gesamtrevision Ortsplanung» vom 15. Mai 2025

- Mitwirkungsbericht « Weilerzonen» vom 15. Mai 2025

- Kantonale Vorpriifungsberichte vom 8. November 2024 und 28. April 2025

- Ré&umliches Entwicklungsleitbild (REL) vom 6. Juli 2023
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In Kiirze

Ausgangslage und Motivation (Kapitel 1.1)

Die letzte Gesamtrevision der Ortsplanung von Grosswangen wurde 2014 vom Regierungsrat ge-
nehmigt. Seither wurden verschiedene Teilrevisionen durchgefihrt. Infolge grundlegender Veran-
derungen in der Schweizer Raumplanung sowie neuer bzw. revidierter gesetzlicher Vorgaben auf
Bundes- und Kantonsebene ist nun eine erneute Gesamtrevision erforderlich. Ziel ist es, die Pla-
nungsinstrumente der Gemeinde an die heutigen Rahmenbedingungen anzupassen und das lber-
geordnete Recht konsequent umzusetzen. Wichtige Grundlagen bilden das 2013 von der Stimm-
bevélkerung angenommene revidierte Raumplanungsgesetz sowie das darauf abgestimmte Pla-
nungs- und Baugesetz (PBG) des Kantons Luzern. Auch die Uberarbeitung des kantonalen Richt-
plans fliesst als zentrale Basis in die Revision ein.

Zu Beginn des Prozesses wurde das bisherige kommunale Siedlungsleitbild iberarbeitet und als
neues Raumliches Entwicklungsleitbild (REL) der Bevolkerung vorgestellt. Der Gemeinderat ver-
folgt das Ziel, Grosswangen als selbstbewusste landliche Gemeinde zukunftsgerichtet weiterzu-
entwickeln. Im Mittelpunkt steht dabei eine qualitatsvolle Siedlungsentwicklung nach innen.
Durch die gezielte Weiterentwicklung der bestehenden raumlichen Strukturen soll die Attraktivitat
der Gemeinde nachhaltig gestarkt und eine hohe Lebensqualitat zum Wohnen, Arbeiten und Leben
langfristig gesichert werden.

Kantonale Vorpriifung (Kapitel 1.4)

Mit den Vorprifungsberichten vom 8. November 2024 und 28. April 2025 bestatigt das kantonale
Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement (BUWD) die Recht- und Zweckmassigkeit der Ortspla-
nung.

Mitwirkung der Bevolkerung (Kapitel 1.5)

Die Bevolkerung wurde im Anzeiger vom Rottal, im Wanger-Brief und auf der Webseite der Ge-
meinde Uber die Durchfihrung der 6ffentlichen Mitwirkung informiert. Sie fand vom 23. Septem-
ber bis 30. November 2023 statt. Am 11. Juli und 23. September 2023 fanden fir alle Interessierten
offentliche Informationsveranstaltungen statt. Zu den Weilerzonen fand vom 9. bis 26. Januar
2024 eine erganzende Mitwirkung statt.

Offentliche Auflagen (Kapitel 1.6 und 1.7)

Der Zonenplan, das Bau- und Zonenreglement sowie der Teilzonenplan Gewdsserraum wurden
vom 26. Mai bis 24. Juni 2025 o6ffentlich aufgelegt. Aus den anschliessenden Einspracheverhand-
lungen resultierten wenige Anpassungen, die vom 24. November bis 23. Dezember 2025 nochmals
offentlich aufgelegt wurden. Der Gemeinderat hat zu allen Antragen Einspracheverhandlungen
gefuhrt. Bis auf drei Einsprachen konnten alle anderen gitlich erledigt werden, die daraufhin zu-
riickgezogen wurden. Drei Einsprachen konnten nicht giitlich erledigt werden. Diese werden im
Kap. 4 erldutert und den Stimmberechtigten zur Abweisung beantragt.

Die weiteren Planungsschritte (Kapitel 1.8)

Wird die Gesamtrevision der Ortsplanung am 22. April 2026 an der Gemeindeversammlung be-
schlossen, reicht sie die Gemeinde dem Regierungsrat zur Genehmigung ein. Mit Genehmigung
des Regierungsrates tritt die Ortsplanung in Kraft.
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Wesentliche Anderungen im Zonenplan (Kapitel 2.1)
Der Zonenplan wurde gesamthaft Gberarbeitet und den aktuellen Vorgaben angepasst. Dies ins-
besondere durch (Auswahl):

- EinfUhrung der Verkehrszonen und Verkehrsflachen fiir die Strassen
- Neue Dorfzone entlang der Ed.-Huberstrasse, der Dorfstrasse und Teile des alten Dorfkerns
- Uberfiihrung der bisherigen Wohnzonen in die neu definierten Wohnzonen A, B und C

- Neue Erhaltungszonen als Ersatz fiir die aufgehobenen Gestaltungspldane in den Gebieten «Am
Heubachli» und «Pintenmatte»

- Reduktion der Arbeits- und Wohnzonen auf die Gebiete «Badhus» und «Rotmatte»
- Schaffung von grosseren Entwicklungsmoglichkeiten in den Arbeitszonen
- Verschiedene Umzonungen

- Vier kleinere Einzonungen in den Gebieten «Miili-Schwerrihof» (477 m? Kernzone), «Feld» (43
m? Arbeitszone 2 aufgrund neuer Linienfiihrung des Heubd&chlis), «Schutzmatte» (42 m? Ver-
kehrszone) und «Gishubel» (1'758 m? Arbeitszone Gishubel)

- Anpassungen und Erweiterungen der Weilerzone mit neu strengeren Bestimmungen nach
Bundesrecht

Wesentliche Anderungen im Bau- und Zonenreglement, BZR (Kapitel 2.2)
Das Bau- und Zonenreglement wurde gesamthaft Gberarbeitet und den aktuellen Vorgaben ange-
passt. Dies insbesondere in den folgenden Themen (Auswahl):

- Vorgaben zum Bauen mit Qualitat
- Massnahmen zur quartierweise angepassten Verdichtung
- Wechsel von der Ausniitzungsziffer (AZ) zur Uberbauungsziffer (Uz)

- Wechsel von den bisherigen Unter-, Voll- und Dachgeschossen zu den Fassaden- und Gesamt-
hoéhen

- Moglichkeit, das oberste Geschoss kiinftig zu 100 % zu nutzen (bisher Dach- und Attikage-
schosse nur 66 %)

- Neue Vorgaben zur Siedlungstkologie, Energie, Antennenanlagen, Lichtimmissionen und Be-
leuchtung sowie Klima

Uberpriifung und Aufhebung von Gestaltungsplinen (Kapitel 2.3)

Im Rahmen der Ortsplanungsrevision wurden samtliche Gestaltungsplane liberpriift. Dabei wurde
untersucht, ob sie den neuen Vorgaben des Planungs- und Baugesetzes (PBG) entsprechen und
weiterhin zeitgemass sind. In weitgehend liberbauten Gebieten werden 18 Gestaltungspldane auf-
gehoben. Dabei wurde gepriift, ob mit der Aufhebung wichtige Rechte, Pflichten oder priagende
Gestaltungselemente verloren gehen wiirden. Wo nétig werden Zonen entsprechend angepasst
und wichtige Bestimmungen ins Bau- und Zonenreglement (ibernommen. Neun Gebiete werden
neu mit einer Gestaltungsplanpflicht belegt.
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Mehrwertabgabe (Kapitel 2.4)

Gemass kantonaler Vorgabe hat die Grundeigentiimerschaft, deren Land eingezont wird oder in-
nerhalb eines Gestaltungsplanpflichtgebietes durch Um- und Aufzonungen einen Mehrwert erfah-
ren, eine Abgabe von 20 % des Mehrwertes zu entrichten. 80 % des von der Gemeinde geschaffe-
nen Mehrwertes behalt die Grundeigentiimerschaft.

Teilzonenplan Gewdsserraum (Kapitel 2.5)

Seit 2011 verpflichten Anderungen der eidg. Gewéasserschutzgesetzgebung die Kantone, den
Raumbedarf oberirdischer Gewasser festzulegen. Ziel ist es, natilirliche Funktionen, Hochwasser-
schutz und Gewassernutzung langfristig zu sichern. Der sogenannte «Gewasserraum» muss in der
Ortsplanung verankert sein. Dieser muss in der Folge extensiv gestaltet und bewirtschaftet wer-
den.

Die Gewadsserraumbreite bei Fliessgewdssern wird anhand der natiirlichen Gerinnesohlenbreite
berechnet. Bei kanalisierten Gewassern werden Korrekturfaktoren angewendet. Der minimale Ge-
wasserraum betragt 11 Meter (5,5 m beidseits ab Gewasserachse) und vergrossert sich bei breite-
ren Gewadssern oder in Schutzgebieten. Im Bereich des Wildtierkorridors am Zinzerswilerbach Siid
gilt deshalb eine Breite von 18 Metern.

Innerhalb der Bauzone wird der Gewadsserraum als iberlagerte Griinzone festgelegt, ausserhalb
als Freihaltezone. Bestehende rechtmassige Bauten geniessen Bestandesgarantie. Zudem gelten
Bewirtschaftungseinschrankungen, mit Ausnahmen etwa bei eingedolten Gewdssern oder sehr
schmalen Restflachen.

Geringfiigige Anderungen nach den 6ffentlichen Auflagen (Kapitel 3)

Aufgrund der Einspracheverhandlungen hat sich gezeigt, dass je eine geringfiigige Anderung im
Bau- und Zonenreglement (BZR) und im Teilzonenplan Gewdasserraum sinnvoll sind und zur Rechts-
sicherheit beitragen:

- Geringfligige Anpassung von Art. 20 Abs. 4 BZR (Kapitel 3.1)

- Geringfiigige Anderung im Teilzonenplan Gewéasserraum am Heubichli bei den Parzellen Nrn.
1498 und 1423 (Kapitel 3.2)

Nicht giitlich erledigte Einsprachen (Kapitel 4)

Die nicht giitlich erledigten Einsprachen betreffend den Gewadsserraum der Rot auf der Parzelle
Nr. 1259, den Artikel 59 BZR zu den Antennenanlagen sowie den Fussweg Eichzelg auf der Parzelle
Nr. 1321 werden beziiglich Antragen und Begrindungen der Einsprechenden im Kapitel 4 und in
der Beilage zur Botschaft ungekiirzt wiedergegeben. Der Gemeinderat begriindet, wieso er den
Stimmberechtigten die Abweisung der Einsprachen beantragt.

Empfehlung der Controlling-Kommission (Kapitel 5)
Die Controlling-Kommission empfiehlt, den rechtsetzenden Erlass zur Gesamtrevision der Ortspla-
nung mit Zonenplan, Bau- und Zonenreglement und Teilzonenplan Gewdsserraum zu genehmigen.
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Antrag Gemeinderat (Kapitel 6)
Der Gemeinderat Grosswangen beantragt bei den Stimmberechtigten, der Gesamtrevision der
Ortsplanung, bestehend aus

- Zonenplan «Siedlung» (1:2'000) und «Gesamt» (1:6'000) vom 12. Marz 2026
- Bau-und Zonenreglement, vom 12. Marz 2026

- Teilzonenplan Gewasserraum «Siedlung» (1:2'000) und «Gesamt» (1:6'000) vom 12. Marz
2026

unter Berlcksichtigung der vorgangigen Beschlisse der Gemeindeversammlung, zuzustimmen.
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1 Verfahren zur Gesamtrevision der Ortsplanung

1.1 Ausgangslage und Motivation

Die letzte Gesamtrevision der Ortsplanung Grosswangen wurde durch den Regierungsrat mit Ent-
scheid Nr. 422 vom 7. April 2014 genehmigt. Seither erfolgten mehrere Teilrevisionen.

Die Raumplanung in der Schweiz hat sich seither stark gewandelt, die Rahmenbedingungen haben
sich insbesondere durch diverse neue oder revidierte Gesetzgebungen auf eidgendssischer und
kantonaler Ebene verandert. Das Ziel der vorliegenden Ortsplanungsrevision ist es daher, die In-
strumente der Gemeinde Grosswangen den aktuellen Gegebenheiten anzupassen und so das Uiber-
geordnete Recht umzusetzen. Zentrale Grundlagen sind hierfiir das revidierte Raumplanungsge-
setz (1. Etappe), welches im Marz 2013 von der Stimmbevdlkerung angenommen wurde, sowie
das im Anschluss revidierte Planungs- und Baugesetz des Kantons Luzern. Mit diesen beiden einher
geht auch die Uberarbeitung des Kantonalen Richtplans, welcher ebenfalls als wichtige Grundlage
in die Gesamtrevision einfliesst.

Zu Beginn der Ortsplanungsrevision Grosswangen wurde das bestehende kommunale Siedlungs-
leitbild Gberarbeitet und der Bevolkerung als neues Raumliches Entwicklungsleitbild (REL) prasen-
tiert.

Die Absicht des Gemeinderates ist es, Grosswangen als selbstbewusste landliche Gemeinde in die
Zukunft zu fUhren. Dabei steht die qualitatsvolle Siedlungsentwicklung nach innen als Hauptanlie-
gen im Zentrum der Gesamtrevision. Die Weiterentwicklung der heutigen raumlichen Struktur soll
die Attraktivitat der Gemeinde Grosswangen weiter starken. In Grosswangen soll auch kinftig mit
hoher Lebensqualitdt gewohnt, gearbeitet und gelebt werden kénnen.

1.2 Organisation und Beteiligte

Die Gesamtrevision Ortsplanung wurde durch die Ortsplanungskommission (OPK) erarbeitet. Die
folgenden Personen arbeiteten wahrend der Ortsplanungsrevision in der Ortsplanungskommission
mit:

Name Funktion

Pascal Limacher Gemeindeprasident

Heinz Herzog OPK-Prasident und Ressortleiter Bau

Daria Badertscher Gemeindeschreiber-Substituin

Barbara Burkart Gemeindeschreiber-Substitutin (bis Jan. 2025)
Yvonne Arnold Gemeindeschreiber-Substitutin (bis Okt. 2022)
Beat Fischer OPK-Mitglied (ehem. Gemeindeprdsident)
Nadja Graber OPK-Mitglied

Isabelle Infanger OPK-Mitglied (bis Apr. 2023)

Christian Muri OPK-Mitglied

Martin Hebeisen OPK-Mitglied
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Name Funktion

Thomas Juchli OPK-Mitglied

Roger Michelon Ortsplaner, Partner Planteam S AG, beratend
Mark Zibell Stv. Projektleiter Planteam S AG, beratend

1.3 Ubersicht iiber den Ablauf der Gesamtrevision der Ortsplanung

Aufgabe

Datum

Erarbeitung des Raumlichen Entwicklungsleitbildes (REL) der Gemeinde
Grosswangen

Nov. 2021 - Juli 2023

Aufgabe Datum
2. offentliche Auflage (30 Tage) 24. Nov. - 23. Dez. 2025

Einspracheverhandlungen Jan. 2026

Verabschiedung der Planungsinstrumente durch den Gemeinderat zu 12. Marz 2026
Handen Gemeindeversammlung

Gemeindeversammlung 22, April 2026
Beschwerdefrist (20 Tage) anschliessend
Genehmigung Regierungsrat anschliessend

Diskussion und Entwurf der revidierten kommunalen Planungsinstru-
mente

Mai 2022 - Mai 2023

Verabschiedung der Planungsinstrumente durch die Ortsplanungskom- 30. Mai 2023
mission zuhanden Gemeinderat zur kantonalen Vorprifung und Mitwir-

kung

Verabschiedung Planungsinstrumente durch den Gemeinderat zur kan- 6. Juli 2023

tonalen Vorpriifung und Mitwirkung

Offentliche Mitwirkung

— Informationsveranstaltung
— Fragestunden Gewasserraum
— Fragestunden Ortsplanung
— Mitwirkungsfrist

11. Juli/23. Sept. 2023
24. Aug. 2023

24. Okt. 2023

bis 30. Nov. 2023

Offentliche Mitwirkung «Weilerzone (We)»

1. Jan. - 26.Jan. 2024

Bereinigung der Planungsinstrumente aus der Mitwirkung und dem
kantonalen Zwischenbericht

Dez. 2023 - Apr. 2024

Verabschiedung der Planungsinstrumente durch den Gemeinderat
zur abschliessenden kantonalen Vorprifung

2. Mai 2024

Kantonale Vorpriifung, Gesamtrevision Ortsplanung

Juli 2023 - Nov. 2024

Kantonale Vorprifung, Erganzung Parzellen Nr. 1253

Feb. - Apr. 2025

Bereinigung der Planungsinstrumente aus der abschliessenden
kantonalen Vorprifung

Dez. 2024 - Apr. 2025

Verabschiedung der Planungsinstrumente durch die Ortsplanungs-

20.Jan. 2025/

kommission zuhanden Gemeinderat zur 1. 6ffentlichen Auflage 12. Mai 2025
Verabschiedung der Planungsinstrumente durch den Gemeinderat 15. Mai 2025
zur 1. 6ffentlichen Auflage

1. 6ffentliche Auflage (30 Tage)

— Informationsveranstaltung 26. Mai 2025

Fragestunden
— Auflagefrist

10. Juni / 12. Juni 2025
bis 24. Juni 2025

Einspracheverhandlungen zur 1. Offentlichen Auflage

Aug. / Sept. 2025

Verabschiedung der Planungsinstrumente durch den Gemeinderat
zur 2. 6ffentlichen Auflage

13. Nov. 2025

10 | 46 Gemeinde Grosswangen | Botschaft zur Gemeindeversammlung
vom Mittwoch, 22. April 2026

1.4 Kantonale Vorpriifung

Die kantonale Vorprifung wurde mit den Vorprifungsberichten des Bau-, Umwelt- und Wirt-
schaftsdepartements (BUWD) vom 8. November 2024 und 28. April 2025 abgeschlossen. In seinem
Fazit halt der Kanton fest:

«Die im Entwurf vorliegende Gesamtrevision der Ortsplanung kann insgesamt als gut und vollstdn-
dig erarbeitet sowie als recht- und zweckmdssig beurteilt werden. Aufgrund der vorangehenden
Ausfiihrungen ergibt sich, dass sie unter Beachtung der zuvor angefiihrten Anderungsantrége mit
den kantonal- und bundesrechtlichen Grundlagen und Vorgaben libereinstimmt. Die Vorlage kann
weiterbearbeitet und fiir die Beschlussfassung vorbereitet werden. Nach der Verabschiedung sind
die Unterlagen dem Regierungsrat zur Genehmigung einzureichen.»

Die im Vorprifungsbericht enthaltenen Antrage wurden umgesetzt und haben zur Optimierung
beigetragen. Davon ausgenommen ist der Moosbach: Der Kanton verlangte die Ausscheidung des
Gewadsserraumes auch auf den eingedolten Abschnitten. Da eine Bachoffnung nicht vorgesehen
ist und eine solche zu erheblichen Einschrankungen der Bewirtschaftung fiihren wiirde, verzichtet
die Gemeinde hier auf den Gewasserraum.

1.5 Mitwirkung der Bevolkerung (Informationsveranstaltung)

Gemass dem ordentlichen Verfahren zur Nutzungsplananderung fiihrte der Gemeinderat parallel
zur kantonalen Vorprifung, gestiitzt auf § 6 des Planungs- und Baugesetzes (PBG), die Mitwirkung
der Bevolkerung durch. Die Bevolkerung wurde im Anzeiger vom Rottal, im Wanger-Brief und auf
der Webseite der Gemeinde Uber die Durchfiihrung der 6ffentlichen Mitwirkung informiert. Sie
fand vom 23. September bis 30. November 2023 statt.

Alle Dokumente lagen wahrend der Mitwirkungsfrist beim Bauamt Grosswangen wahrend den or-
dentlichen Offnungszeiten 6ffentlich auf und konnten zur freien Einsicht auf der Webseite der
Gemeinde eingesehen werden. Fiir Fragen stand das Bauamt zur Verfigung. Alle Interessierten
konnten schriftlich und begriindet beim Bauamt Grosswangen Stellung nehmen und Anregungen
eingeben. Innert der Mitwirkungsfrist gingen 26 Eingaben von Personen und Organisationen ein.
Der Mitwirkungsbericht «Ortsplanungsrevision» vom 15. Mai 2025 fasst die Ergebnisse der Mit-
wirkung zusammen.

Zum Zeitpunkt der Mitwirkung Gesamtrevision ist die Gemeinde falschlicherweise davon ausge-
gangen, dass in Grosswangen keine Weilerzonen mehr ausgeschieden werden kénnen. Der Kanton
hat wahrend der Vorpriifung aber darauf hingewiesen, dass dies auch in Grosswangen weiterhin
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moglich ist. Die Gemeinde hat darum die Weilerzonen nach Vorgaben des Kantons wieder aufge-
nommen und fir die Zoneneinteilung und die zugehorigen Bestimmungen vom 9. Januar bis 26.
Januar 2024 eine erganzende Mitwirkung durchgefiihrt. Der Mitwirkungsbericht «Weilerzonen»
vom 15. Mai 2025 fasst die Ergebnisse dieser Mitwirkung « Weilerzonen» zusammen.

1.6 Erste o6ffentliche Auflage

Die Gesamtrevision der Ortsplanung wurde im Sinne der §§ 13 und 61 PBG sowie § 6 i.V. § 44 ff.
KWaG vom 26. Mai bis 24. Juni 2025 o6ffentlich aufgelegt. Die relevanten Unterlagen der Gesamt-
revision der Ortsplanung wurden im Kantonsblatt und im Internet publiziert und waren bei der
Gemeindeverwaltung Grosswangen zur Einsicht aufgelegt.

Gegenstand des ersten Auflageverfahrens mit Einsprachemoglichkeit waren:

- Zonenplan «Siedlung» (1:2'000) und «Gesamt» (1:6'000),

- Teilzonenplan Gewasserraum «Siedlung» (1:2'000) und «Gesamt» (1:6'000),

- Bau-und Zonenreglement,

- Waldfeststellungsplan «Gishubel» (1:1'000),

- Aufhebung Baulinie «Gewé&sserraum» (1:2'000) im Gebiet «Schlegeli» und «Acherligmatte».
Gegenstand des Auflageverfahrens mit Ausserungsmoglichkeit waren:

- Erschliessungsrichtplan Fusswege und Radrouten «Siedlung» (1:2'000) und «Gesamt»
(1:6'000),

- Aufhebung «Verkehrsrichtplan Funktionen und Massnahmen mit zugehérigem Bericht und
Massnahmenkatalog»,

- Aufhebung «Richtplan fir das Fusswegnetz».

Gegen die Gesamtrevision der Ortsplanung wurden 21 Einsprachen eingereicht. Das Schwerge-
wicht der Einsprachen lag bei folgenden Themen:

- Aufhebung Aussichtspunkt «Bruff» (11 gleichlautende Einsprachen)

- Festlegung Gewasserraum (2 Einsprachen)

- Weilerzonen (3 Einsprachen)

- Detailfragen zum Zonenplan und Bau- und Zonenreglement (5 Einsprachen)

Nach & 62 PBG priift die Gemeinde die Einsprachen und versucht, diese giitlich zu erledigen. Mit
allen Einsprechenden wurden, sofern gewiinscht, Einspracheverhandlungen durchgefihrt. Die Ein-
spracheverhandlungen haben gezeigt, dass im Sinne von moglichst giitlichen Einigungen diverse
Anpassungen sinnvoll waren. Der Gemeinderat hat am 13. November 2025 beschlossen, diese An-
passungen in einer zweiten 6ffentlichen Auflage nochmals 6ffentlich aufzulegen (siehe nachfol-
gendes Kapitel).

Von den 21 Einsprachen zur ersten Auflage konnten damit 19 Einsprachen ganz und eine Einspra-
che teilweise giitlich bereinigt werden und wurden diese im Anschluss zurlickgezogen. Eine Ein-
sprachen zum Artikel zum Mobilfunk sowie eine weitere zum Gewadsserraum in einem Teilgebiet
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an der Rot bleiben bestehen. Sie werden den Stimmberechtigten im Kapitel 4 zur Abweisung be-
antragt.

1.7 Zweite offentliche Auflage

Gestltzt auf damit gitlich erledigte Antrage aus Einsprachen zur 1. 6ffentlichen Auflage wurden
Teile des Zonenplans, des Teilzonenplans Gewasserraum, des Bau- und Zonenreglementes sowie
des Erschliessungsrichtplans Fusswege und Radrouten «Siedlung» und «Gesamt» nochmals 6ffent-
lich aufgelegt. Zur 2. 6ffentlichen Auflage vom 24. November bis 23. Dezember 2025 gelangten
folgende Anderungen gegeniiber der 1. 6ffentlichen Auflage:

- Aufteilung der Gestaltungsplanpflicht «Dorfkern» (G1) in drei Teil -Pflichtgebiete mit entspre-
chender Anpassung im Art. 18 Abs. 9 und Anhang 3 BZR.

- Wiederaufnahme des Aussichtspunktes «Bruff» mit entsprechender Anpassung im Anhang 6
BZR.

- Anpassung Art. 20 Abs. 4 BZR und Anhange 2 und 3 BZR beziiglich Gestaltungsplanpflichtge-
biet «Eichzelg Stid» (G6), damit fur dieses Pflichtgebiet die gleichen Voraussetzungen gelten
wie fir die Gibrigen Pflichtgebiete.

- Anpassungen im Anhang 3 BZR zu den Vorgaben zum Gestaltungsplanpflichtgebiet «Schul-
hausstrasse» (G5).

- Geringfligige Anpassung im Prioritdatenplan «Energieversorgung: Karte der Verbund- und Eig-
nungsgebiete» im Anhang 7 BZR.

- Anpassung des Gewasserraumes am Innerdorfbach im Teilzonenplan Gewasserraum.

- Verschiedene Anpassungen im behérdenverbindlichen Erschliessungsrichtplan «Fusswege und
Radrouten».

Gegen diese Anderungen sind 4 Einsprachen betreffend des Zonenplanes und das Bau- und Zonen-
reglementes und eine Einwendung zum behdrdenverbindlichen Erschliessungsrichtplan «Fuss-
wege und Radrouten» eingegangen. Die Gemeinde hat die Sachverhalte mit den Einsprechenden
geklart. In der Folge wurden drei Einsprachen von vier und die Einwendung zuriickgezogen.

Eine Einsprache zur bestehenden Fusswegverbindung zwischen der Eichzelg-Strasse und der Schul-
hausstrasse auf der Parzelle Nr. 1321 wurde nicht zuriickgezogen. Beanstandet werden insbeson-
dere Fragen zur Verbesserung der Sicherheit, zum Unterhalt, zu Haftungsfragen sowie zur Lage
des Weges. Die Einsprache umfasst sieben Antrage, die im Kapitel 4 behandelt werden. Ein Antrag
betrifft die Ortsplanung. Diese wird den Stimmberechtigten zur Abweisung beantragt. Sechs An-
trage betreffen Fragen zum Fussweg, die nicht Gegenstand der Ortsplanung sind. Der Gemeinderat
beantragt den Stimmberechtigten darum, auf diese sechs Antrédge nicht einzutreten.

1.8 Die weiteren Planungsschritte

Wird die Gesamtrevision der Ortsplanung an der Gemeindeversammlung vom 22. April 2026 be-
schlossen, reicht sie die Gemeinde dem Regierungsrat zur Genehmigung ein. Mit Genehmigung
des Regierungsrates tritt die Ortsplanung in Kraft.
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2  Wesentliche Anderungen gegeniiber der rechtskriftigen Bau- und Zo-
nenordnung

2.1 Wesentliche Anderungen im Zonenplan

Vergleichen Sie dazu auch den beiliegenden verkleinerten Zonenplan, die aufgelegten Original-Un-
terlagen bei der Gemeindeverwaltung oder auf der Gemeindehomepage: Detailliertere Erlduterun-
gen finden Sie im Kapitel 8 des Planungsberichtes zur Gesamtrevision der Ortsplanung. Die wesent-
lichen Anderungen sind im orientierenden Zonenplan «Gesamt mit Anderungen» (1:6'000) ersicht-
lich.

Allgemein

Im Zonenplan sind alle im BZR aufgefiihrten Zonen aufgezeigt. Die Bezeichnung der Zonen wurde
den kantonalen Vorgaben angepasst. Die hier jeweils aufgefiihrten Parzellen finden Sie auch im
Geoportal des Kantons unter www.geo.lu.ch/map/zonenplan. Benutzen Sie die Suchfunktion mit
«Parzellennummer, Grosswangen».

Nachfolgend sind die wesentlichsten Anderungen im Zonenplan aufgrund der kiinftig erwiinschten
Entwicklung und der neuen libergeordneten Gesetzgebung erlautert.

Verkehrszonen, Verkehrsflachen

Bisher waren verschiedene Strassen zur besseren Lesbarkeit im Zonenplan weiss dargestellt. Das
neue Datenmodell des Bundes sieht vor, dass Strassen innerhalb der Bauzonen der Verkehrszone
und ausserhalb der Bauzonen der Verkehrsflache zugewiesen werden. Diesem Auftrag kommt die
Ortsplanung nach. Massgebend dafiir ist § 52 des kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG).
Die Verkehrszonen kénnen nicht mehr zur anrechenbaren Grundstiicksflaiche angerechnet wer-
den. Die Verkehrsfldchen ausserhalb der Bauzonen sind rechtlich dem Ubrigen Gebiet gemass PBG
§ 56 Abs. 1 lit. a zugewiesen.

Anpassungen Bauzonen

- Die bisherige Kernzone wird weitgehend Glbernommen. Im Art. 18 BZR werden insbesondere
neue Vorgaben zu den Einfriedungen, zum Vorgehen fir die kiinftige Bebauung am Metzger-
wegli wie auch zur Erganzung des alten Mihlegebaudes auf Parzelle Nr. 1253 erganzt. Es wird
keine Nutzungsziffer festgelegt. Alle Bauten und Anlagen miissen sich gut ins Ortsbild einfi-
gen. Es gilt eine Gesamthohe von 11.0 m, was drei Geschossen entspricht. Bei guter Eingliede-
rung ins Ortsbild kann die Gemeinde zuséatzliche 3.0 m (entspricht einem zusatzlichen Ge-
schoss) gewahren.

- Die Dorfzone ersetzt verschiedene Zonen entlang der Ed.-Huberstrasse, der Dorfstrasse und
Teile des alten Dorfkerns. In Art. 19 BZR wird die dort typische Bauweise mit markanten Bau-
ten gesichert, die zur Strasse hin orientiert sind. Auch hier gilt eine Gesamthdhe von 11.0 m,
was 3 Geschossen entspricht. Die Uberbauungsziffer ist mit 0.32 der angestrebten Dichte an-
gepasst. In der Dorfzone kann die Gemeinde bei einer besonders guten Eingliederung ins
Quartier-, Orts-, Strassen- und Landschaftsbild, bei ortsgerechter Umgebungsgestaltung und
moglichst platzsparender Erschliessung bis zu 3.0 m grossere Hohen zulassen und abwei-
chende Uberbauungsziffern gewahren.
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- In die Wohnzonen A, B, und C werden die bisherigen 3-geschossigen Wohnzonen A (neu W-

A), 3-geschossigen Wohnzonen B (neu W-B) und die beiden 2-geschossigen Wohnzonen A und
B (neu zusammengefasst in der W-C) liberfiihrt. Art. 20 BZR regelt die zuldssigen Baumasse. In
der im Zonenplan speziell bezeichneten Wohnzone C «Kalofenweid» gelten erganzende Best-
immungen in Anlehnung an die heutige Bebauung. Wo dies quartiervertraglich moéglich ist,
werden Aufzonungen vorgenommen.

- In den beiden neuen Erhaltungszonen werden gemass Art. 21 BZR die heutige Bebauungs-
struktur, die bestehenden Bauvolumen wie auch die Qualitdten der Umgebungsgestaltung in
den Gebieten «Am Heubachli» und «Pintenmatte» gesichert. Dies als Ersatz fiir die aufgeho-
benen Gestaltungsplane.

- In den Arbeits- und Wohnzonen in den Gebieten «Badhus» und «Rothmatte» regelt Art. 22
BZR, dass mindestens 65 % der realisierten Hauptnutzflache flr Arbeitsnutzungen verwendet
werden missen. Es gilt eine Gesamthdhe von 15.0 m, womit maximal 4 vollstandig oberirdi-
sche Geschosse realisiert werden diirfen. Die heutigen Arbeits- und Wohnzonen werden in
diesen Gebieten zur Sicherung der gewerblichen Entwicklung zu Gunsten einer reinen Arbeits-
zone verkleinert.

- Die Arbeitszone 1 werden wie bisher schon in den Gebieten «Mooshof», «Rothmatte»,
«Schutzmatte» und «Neumdili» ausgeschieden. Parzellen, die bisher der 3-geschossigen Ar-
beits- und Wohnzone zugewiesen waren und die weitgehend nur gewerblich genutzt wurden,
werden dort neu ebenfalls der Arbeitszone zugewiesen. Gemass Art. 23 BZR werden die Ge-
samthohen neu generell bei 17.0 m festgelegt, was gegeniiber heute Mehrhéhen ermaoglicht
und damit kiinftig auch im Bestand eine Weiterentwicklung erméglicht. Flir bestehende Woh-
nungen gilt die Bestandesgarantie gemass § 178 PBG. Neue Wohnungen sind nicht zulassig.

Mit Inkrafttreten der Gesamtrevision der Ortsplanung gelten diese Bestimmungen auch fir
die bereits an der Gemeindeversammlung vom 1. Dezember 2025 beschlossene Einzonung
der Teilparzelle Nr. 553 in der «Schutzmatte». Diese Einzonung ist nicht mehr Gegenstand der
Gemeindeversammlung.

- Die Arbeitszone 2 umfasst das Areal der Meyer BlechTechnik AG im Gebiet «Feld», das bisher
der 2-geschossigen Arbeits- und Wohnzone zugewiesen war. Fiir den neu eingezonten Teil der
Parzelle Nr. 699 gilt eine Gesamthéhe von 17.0 m. Fiir die librige Zone eine solche von 14.0 m.

An der Gemeindeversammlung vom 18. November 2024 wurde dort bereits die Einzonung ei-
nes Teils der Parzellen Nrn. 699 und 1484 in die Arbeitszone 2 beschlossen. Art. 23 BZR wurde
dazu mit Vorgaben zu den neu eingezonten Parzellen Nrn. 699 und 1484 erganzt. Die Einzo-
nungen und die damaligen Erganzungen des BZR sind nicht mehr Gegenstand der Gemeinde-
versammlung.

- Keine oder nur geringfligige Veranderungen bezlglich ihrer Ausdehnung und Bestimmungen
erfahren die

- Arbeitszone Gishubel (Art. 24 BZR)
- Sonderbauzone Winkel (Art. 25 BZR)

- Zone fiir 6ffentliche Zwecke (Art. 26 BZR)

15 | 46 Gemeinde Grosswangen | Botschaft zur Gemeindeversammlung
vom Mittwoch, 22. April 2026



- Zone fiir Sport- und Freizeitanlagen (Art. 27 BZR)
- Griinzone Allgemein (Art. 28 BZR)

Umzonungen und Einzonungen: Die Wechsel von einer Bauzone zu einer anderen Bauzone
wie auch vier kleinere Einzonungen sind in den Kapiteln 10 und 11 des Planungsberichtes aus-
fuhrlich dokumentiert und beschrieben. Dargestellt sind sie im orientierenden «Zonenplan
Gesamt mit Anderungen, 1:6'000».

Die vier Einzonungen:

- Im Gebiet «Mili-Schwerrihof» (Parzellen Nr. 1253) wird die bisherige Kernzone um
15.0 m nach Westen erweitert. Damit wird eine Flache von rund 477 m? von der Land-
wirtschaftszone in die Kernzone eingezont. Damit kann in Absprache mit der Denkmal-
pflege das heute schon eingezonte, aber stillgelegte Sdgewerk durch einen Wohnbau mit
Abstand zum schiitzenswerten Mihlegebdude ersetzt werden.

- Mit der aktuellen Renaturierung des Heubachlis riickt dieses im Gebiet «Feld» leicht von
der Arbeitszone 2 ab, womit auf der Parzelle Nr. 831 eine Liicke von rund 43 m? entsteht.
Diese wird neu in die Arbeitszone 2 eingezont.

- In der Schutzmatte wird ein Teil der Erschliessungsstrasse der Parzelle Nr. 553 im Umfang
von 42 m? neu der Verkehrszone zugewiesen.

- Inder Arbeitszone «Gishubel» an der Grenze zu Ettiswil wird eine Flache von rund
1'758 m? der Parzelle Nr. 609 von der Landwirtschaftszone in die «Arbeitszone Gishubel»
eingezont. Die eingezonte Landflache wird bereits seit mehr als 15 Jahren fir die Kiesver-
arbeitung und die Betonaufbereitung genutzt.

Nichtbauzonen und Schutzzonen

Die bisherigen Weilerzonen werden in ihrer Abgrenzung an die aktuellen Anforderungen an-
gepasst. Weilerzonen gehodren neu zu den sogenannten «Nichtbauzonen», womit kiinftig der
Kanton flr die Bewilligungen zustandig ist. Dies als Folge einer Riige des Bundes an den Kan-
ton, dass die bisherigen Weilerzonen zu offen formuliert waren. Im Art. 32 BZR mussen darum
die Bestimmungen an die sehr strengen Bundesvorgaben angepasst werden, die unter ande-
rem die Umnutzung von nicht mehr benétigten Okonomiegebauden in Wohngebaude nicht
mehr zulassen.

Die bisherigen «Ubrigen Gebiete», fiir die bis zu einer allfilligen Einzonung die Bestimmungen
der Landwirtschaftszone galten, werden neu direkt der Landwirtschaftszone zugewiesen. Aus-
genommen davon sind die innerhalb der Bauzone liegenden Gebiete «Eichzelg» und das ehe-
malige Sagereiareal der alten Mihli, die der «Reservezone» (Art. 34 BZR) zugewiesen werden.

Keine oder nur unwesentliche Anpassungen erfolgen in der Landwirtschaftszone (Art. 31 BZR),
der Abbauzone (Art. 35 BZR) der Deponie- und Abbauzone Acherlig (Art. 36 BZR), der Freihal-
tezone Acherlig (Art. 37 BZR) sowie der Kommunalen Naturschutzzone (Art. 40 BZR). Das Ge-
biet der kantonalen Schutzverordnung «Weiherlandschaft Ostergau» wird gemass Vorgabe
des Kantons dem Ubrigen Gebiet C (§ 56 PBG) zugewiesen.
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2.2

Wesentliche Anderungen im Bau- und Zonenreglement (BZR)

Vergleichen Sie dazu auch das dieser Botschaft beiliegende Bau- und Zonenreglement (BZR). De-
tailliertere Erlduterungen finden Sie im Kapitel 12 des Planungsberichtes zur Gesamtrevision der
Ortsplanung. Alle Artikel sind im orientierenden «Bau- und Zonenreglement mit Kommentaren»
ausfiihrlich erlédutert.

Aufgrund der schweizweit harmonisierten Begriffsdefinitionen im revidierten kantonalen Pla-
nungs- und Baugesetz (PBG), kommt es im neuen Bau- und Zonenreglement von Grosswangen zu
wesentlichen Anpassungen. Nachfolgend sind die wesentlichsten Anderungen im BZR aufgrund
der neuen Ubergeordneten Gesetzgebung erldutert:

Bauen mit Qualitat steht in allen Zonen im Vordergrund. Im neuen BZR werden insbesondere
in den Artikeln 3 bis 10 entsprechende Vorgaben gemacht. Die Gemeinde setzt fiir die Bera-
tung und Beurteilung von baulichen Massnahmen mit ortsbildpragender Wirkung weiterhin
auf die Bauberatung (Art. 4 BZR, bisher Fachgremium). In den lbrigen Zonen zieht die Ge-
meinde die Bauberatung bei Bedarf bei. Die begriindete Beurteilung der Bauberatung hat fur
die Gemeinde empfehlenden Charakter.

Dem Gebot der angemessenen Dichte von Uberbauungen wird Rechnung getragen. Im Art. 15
BZR wird fiir zusatzliche Wohnungen neu ein Bonus geschaffen. Art. 16 BZR verlangt neu, dass
in den Arbeitszonen bei Neubauten mindestens 2 vollstandig oberirdisch gewerblich genutz-
ten Geschosse realisiert werden. Die neuen Uberbauungsziffern werden in den Zonenbestim-
mungen so festgelegt, dass eine leichte, quartiervertragliche Verdichtung ermoglicht wird.

Es findet ein Wechsel von der Ausniitzungsziffer (AZ) zur Uberbauungsziffer (UZ), Planungs-
und Bauverordnung PBV § 12 — 17) statt. Im BZR sind in Art. 11 vier verschiedene Uberbau-
ungsziffern definiert, die auch weiterhin einen architektonischen Spielraum ermdéglichen. Die
zonenweise Zuteilung der Uberbauungsziffern ist in den jeweiligen Zonenbestimmungen zu
finden.

Bei der anrechenbaren Grundstiicksflache (PBV § 11) dirfen neu nur noch die Hauszufahrten
mit angerechnet werden. Die bisherige Anrechenbarkeit von Strassenflachen, soweit deren
Flache nicht grosser war als 10 % der Grundstiickflache, entfallt. Als Hauszufahrt gilt eine
Strasse dann, wenn sie auf dem letzten Grundstlick nur noch diese erschliesst («Y-Prinzip»
sinngemass wie z.B. bei Hausanschliissen). Dies bedeutet, dass viel weniger Strassen als bis-
her angerechnet werden diirfen. Bei der Umrechnung der zuldssigen Nutzung von der AZ zur
UZ wurde dies mit einer entsprechend erhéhten UZ-Ziffer beriicksichtigt. Innerhalb der
Bauzonen gelten alle Strassen, die im Zonenplan nicht als Verkehrszone ausgeschieden wer-
den, als anrechenbare Hauszufahrten.

Der Nutzungstransport (§ 16 PBV), bei dem bisher die Ausniitzung eines Grundstlicks zum an-
deren Grundstlick Gbertragen werden konnte, ist kiinftig ausserhalb von Gestaltungs- oder
Bebauungsplanen nicht mehr moglich. Bisher getatigte Nutzungstransporte ausserhalb von
Gestaltungs- oder Bebauungsplanen entfallen, resp. werden «auf Null gestellt». Dies hat kon-
kret zur Folge, dass ein Grundstiick, das bisher von einem Nutzungstransport profitierte (Neh-
mergrundstiick), kiinftig wieder nur aufgrund der zonengemassen UZ (iberbaut werden darf.
Das Grundstiick, das bisher die Nutzung ganz oder teilweise abgegeben hat (Gebergrund-
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stiick), erhalt diese zuriick und darf ebenfalls aufgrund der zonengemassen UZ iiberbaut wer-
den. Privatrechtliche (grundbuchliche) Sicherungen allfalliger Nutzungstransporte ausserhalb
von Gestaltungs- oder Bebauungspldanen sind mangels Rechtsgrundlage gegenstandslos.

- Da das PBG neu auf die Definition der Geschosse (bisher Unter-, Voll- und Dachgeschosse)
verzichtet, werden die zuldssigen Gebaudeh6éhen und die damit realisierbaren Stockwerke im
neuen Art. 13 BZR nur noch lber die Fassadenhdhe und die Gesamthohe (Definitionen siehe §
139 PBG) festgelegt. Dies hat zur Folge, dass die Bezeichnung der Zonen nicht wie bisher lber
die Geschosszahl erfolgt (z.B. W3 oder W2), sondern (iber ihre Lage und Baudichte (z.B. W-A,
W-B oder W-C).

- Ausgangslage fiir alle Hohenberechnungen und die Bestimmung der UZ ist neu das massge-
bende Terrain (§ 112a Abs. 2a PBG). Als massgebendes Terrain gilt der natirlich gewachsene
Terrainverlauf. Kann dieser infolge friilherer Abgrabungen und Aufschittungen nicht mehr
festgestellt werden, ist vom natiirlichen Gelandeverlauf der Umgebung auszugehen. Aus pla-
nerischen oder erschliessungstechnischen Griinden kann die Gemeinde das massgebende Ter-
rain in einem Planungs- und Baubewilligungsverfahren abweichend festlegen. Es gilt demnach
nicht mehr das «gewachsene oder tiefergelegene Terrain» wie bisher. Damit aufgrund der
neuen UZ-Regelung (bei der nur diejenigen Gebiudeteile beriicksichtigt werden miissen, die
Uber dem massgebenden Terrain liegen) nicht durch Abgrabungen zusatzlich nutzbare und
nicht anrechenbare Geschosse freigelegt werden, kommt den neuen Regelungen zu Abgra-
bungen am Gebaude eine wichtige Rolle zu (Art. 14 BZR).

- Die Grenzabstidnde (§ 120 ff PBG) werden ebenfalls neu definiert. Galt bisher jeweils die
Halfte der realisierten Fassadenhdhe, wobei je nach Zone mindestens 4.0 m und maximal 10.0
m eingehalten werden mussten, wird der Grenzabstand neu zonenweise einheitlich festge-
legt. Der bisherige Mehrlangenzuschlag entfallt. Gemass § 122 PBG ist flir den ordentlichen
Grenzabstand jeweils die maximal zuldssige Gesamthohe der Zone massgebend, und dies un-
abhangig davon, ob ein Gebadude diese Hohe auch tatsachlich erreicht:

Zulassige Gesamthohe Grenzabstand mindestens
bis 11.0 m 4.0m

bis 14.0 m 50m

bis 17.0 m 6.5m

bis 20.0 m 8.0m

Uber 20.0 m 10.0 m

Die zonenweise Zuteilung der Grenzabstadnde ist in den jeweiligen Zonenbestimmungen zu
finden.

- Flachen von Dach- und Attikageschossen durften bisher nicht grosser sein als 2/3 der Flachen
des darunterliegenden Vollgeschosses. Da die Geschosse nicht mehr definiert werden, sind
die Gemeinden frei, die Dachgeschosse nach ihren eigenen Entwicklungsabsichten zu definie-
ren. Kiinftig wird in Grosswangen darauf verzichtet, die Nutzung der Dachgeschosse zu be-
schranken. Die obersten Geschosse kénnen darum kiinftig zu 100 % genutzt werden. Fir die
Realisierung eines Attikageschosses bei Neubauten wurde in Art. 11 Abs. 3 BZR die Uberbau-
ungsziffer UZ-3 geschaffen, die den Verlust bei Realisierung einer Dachterrasse ausgleicht.

- Im neuen BZR sind auch zeitgemdsse Bestimmungen zur Siedlungsékologie und zur Energie
aufgefiihrt (insb. Art. 8, 9 und 10). Diese sind insbesondere bei der Gestaltung der Freirdume

18 | 46 Gemeinde Grosswangen | Botschaft zur Gemeindeversammlung
vom Mittwoch, 22. April 2026

im Siedlungsgebiet und bei der Gestaltung der Siedlungsrander anzuwenden. Art. 51 und An-
hang 7 BZR regeln die Prioritdaten der kiinftigen Energieversorgung.

- Neusind in Art. 59 BZR Bestimmungen zu Antennenanlagen enthalten. Darin wird das durch-
zufiihrende Vorverfahren aufgezeigt und fir die Standortevaluation die Gebiete nach Priorita-
ten eingeteilt.

- Lichtimmissionen sollen gemass Art. 60 BZR moglichst beschrankt werden. Beleuchtungen
sind auf das objektiv Notwendige zu beschranken und sind energieeffizient und umweltscho-
nend zu betreiben.

- Beziglich Klima enthalt der neue Art. 61 BZR Massnahmen zum Schutz vor Warmeeinwirkun-
gen.

2.3 Uberpriifung und Aufhebung von Gestaltungspldnen
Vergleichen Sie dazu Kapitel 9 des Planungsberichtes zur Gesamtrevision der Ortsplanung.

Alle Gestaltungsplane der Gemeinde Grosswangen wurden im Zuge der Ortsplanungsrevision
Uberprift. Dabei galt es zu beurteilen, ob die vorhandenen Gestaltungsplane den neuen Definiti-
onen des Planungs- und Baugesetzes (PBG) noch entsprechen und somit zeitgemass sind oder ob
sie, falls das Gebiet weitgehend Gberbaut ist, aufgehoben werden kdnnen. Zudem wurde beurteilt,
ob z.B. beim Wegfall wichtige Rechte und Pflichten verloren gehen wiirden oder ob wesentliche
Gestaltungselemente weiterhin gelten sollen. Wird ein Gestaltungsplan aufgehoben, kénnen ent-
sprechende Zonen angepasst werden (z.B. Erhaltungszonen «Am Heubéchli» und «Pintenmatte»)
oder wichtige Elemente ins Bau- und Zonenreglement ibernommen werden (z.B. Spezialbestim-
mungen zu den Gebieten «Kalofenweid» und «Eichzelg Stid» im Art. 20 BZR).

Es werden folgende Gestaltungsplane aufgehoben (Art. 66 BZR):

- Gestaltungsplan «Am Heubdachli» vom 06.07.2020

- Gestaltungsplan «Badhus (Parzellen Nr. 1470)» vom 02.06.1993
- Gestaltungsplan «Badhus Gewerbe» vom 04.07.2001

- Gestaltungsplan «Badhus (Parzellen Nr. 1497)» vom 15.12.2003
- Gestaltungsplan «Badhus (Parzellen Nrn. 557 und 1761)» vom 18.04.2018
- Gestaltungsplan «Ed.-Huberstrasse 18» vom 28.03.2018

- Gestaltungsplan «Eichzelg West» vom 03.10.2007

- Gestaltungsplan «Eichzelg» vom 19.08.2009

- Gestaltungsplan «Hauelen» vom 09.06.1999

- Gestaltungsplan «Kalofenweid» vom 12.10.2008

- Gestaltungsplan «Pintenmatte» vom 07.09.1988

- Gestaltungsplan «Pintenmatte Il» vom 04.07.2007

- Gestaltungsplan «Schénau» vom 02.05.2018

- Gestaltungsplan «Winkel (Parzellen Nr. 1540)» vom 05.12.2001
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- Gestaltungsplan «Winkel (Parzellen Nrn. 708 und 1476» vom 14.05.1997
- Gestaltungsplan «Ziegelmatte» vom 29.01.1997

- Gestaltungsplan «Ziegelmatte lI» vom 31.01.1980

- Gestaltungsplan «Ziegelmatte Ill» vom 10.07.2014

Im Zonenplan werden 9 Gebiete mit einer Gestaltungsplanpflicht belegt. Die entsprechenden Vor-
gaben dazu werden im Anhang 3 BZR ausgefiihrt.

2.4 Mehrwertabgabe
Vergleichen Sie dazu dazu Kapitel 14.2 des Planungsberichtes zur Gesamtrevision der Ortsplanung.

Gemadss kantonaler Vorgabe hat die Grundeigentiimerschaft, deren Land eingezont wird oder in-
nerhalb eines Gestaltungsplanpflichtgebietes durch Um- und Aufzonungen einen Mehrwert er-
fahrt, eine Abgabe von 20 % des Mehrwertes zu entrichten. 80 % des von der Gemeinde geschaf-
fenen Mehrwertes behilt die Grundeigentiimerschaft.

Bei Um- und Aufzonungen kommt die Mehrwertabgabe zweckgebunden vollumfanglich der Ge-
meinde zu Gute.

Es werden vier Einzonungen vorgenommen, fir die grundséatzlich die Mehrwertabgabe gepriift
werden muss.

- Parzelle Nr. 1253 im Gebiet «Miili-Schwerrihof»

- Parzelle Nr. 831 mit der aktuellen Renaturierung des Heubachlis

- Teil der Erschliessungsstrasse bei den Parzellen Nrn. 1728 und 1776 im Gebiet «Schutzmatte»
- Parzelle Nr. 609 in der Arbeitszone Gishubel

Bei neuen oder bei der Anpassung von bestehenden Gestaltungsplanen wird die Mehrwertabgabe
erst nach Vorliegen des rechtskraftigen Gestaltungsplanes geprift.

Keine Mehrwertabgabe wird erhoben, wenn der Mehrwert bei Einzonungen weniger als CHF
50'000 und bei Auf- und Umzonungen weniger als CHF 100'000 betragt.

2.5 Der Teilzonenplan Gewadsserraum

Die Teilzonenpldne Gewdsserraum «Siedlung» (1:2'000) und «Gesamt» (1:6'000) kénnen bei der
Gemeindeverwaltung oder auf der Gemeindehomepage eingesehen werden: Detailliertere Erléu-
terungen finden Sie im separaten Planungsbericht zum Teilzonenplan Gewdsserraum.

Die gesetzlichen Grundlagen

2011 sind die Anderung des Bundesgesetzes iiber den Gewésserschutz (GSchG) und die Anderung
der Verordnung zum Gewadsserschutz (GSchV) in Kraft getreten. Diese verpflichten die Kantone
unter anderem, den Raumbedarf der oberirdischen Gewasser festzulegen. Damit sollen die natiir-
lichen Funktionen der Gewadsser, des Hochwasserschutzes und der Gewadssernutzung gewahrleis-
tet werden (GSchG Art. 36a). Die Kantone haben dafiir zu sorgen, dass der Gewasserraum bei der
Richt- und Nutzungsplanung beriicksichtigt sowie extensiv gestaltet und bewirtschaftet wird. Dies
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ist im Rahmen der vorliegenden Ortsplanung erfolgt. Als Grundlage fir die Erstellung des Teilzo-
nenplans Gewasserraum dienen die Daten der amtlichen Vermessung und die Vorgaben des Kan-
tons zu den Gewadsserraumbreiten.

Die Berechnung der Gewdsserraumbreite bei Fliessgewassern

Die Gewasserraumbreite wird nach Art. 41a und 41b GSchV berechnet. Grundlage bilden die Daten
Uber den 6komorphologischen Zustand der Fliessgewasser. Insbesondere ist daraus die natiirliche
Gerinnesohlenbreite zu ermitteln, aus welcher der Gewasserraum mit den gesetzlich vorgegebe-
nen Formeln ermittelt wird. Bei vielen Gewassern in Grosswangen entspricht die heutige Breite
nicht der natirlichen Gerinnesohlenbreite. Verbaute und damit kanalisierte Fliessgewdsser weisen
eine sogenannte «eingeschrankte oder fehlende Breitenvariabilitat» auf. Die aktuell bestehenden
Gerinnesohlenbreiten sind daher noch mit dem Faktor 1.5 (bei eingeschrankter Breitenvariabilitat)
resp. 2.0 (bei fehlender Breitenvariabilitdt) zu multiplizieren. Auch die Anwendung dieser Faktoren
wird vom Kanton vorgegeben.

Die einzelnen Abschnitte, die sich auf Basis dieser Berechnungen ergeben, sind in ihrer Lange sehr
unterschiedlich. Die Abschnittsgrenzen fallen normalerweise nicht auf Grundstiickgrenzen. Daher
wurden sie vom Kanton zu sinnvollen Abschnitten zusammengefasst. Kriterien fiir Abschnittsgren-
zen sind beispielsweise Zufliisse von grosseren Nebengewissern, aber auch Ubergénge von bzw.
zu Gebieten mit gewdsserbezogenen Schutzzielen. Fiir die Abschnitte werden die Resultate der
einzelnen Breitenberechnungen vom Kanton langengewichtet gemittelt und auf Meter gerundet.

Der minimale Gewaésserraum betragt 11.0 m. Gemessen wird ab Gewassermitte (Gewadsserachse),
also 5.5 m auf beide Seiten. Dies gilt flir Gewdsser mit einer natlirlichen Gerinnesohlenbreite bis
zu 2.0 m und erhoht sich entsprechend bei grosseren natirlichen Gerinnesohlenbreiten und in
Schutzgebieten. Die neu im Zonenplan aufgenommenen Wildtierkorridore gelten nach Vorgabe
des Kantons als Schutzgebiet, wodurch hier die Gewasserrdume auf insgesamt 18.0 m vergrossert
werden mussen. Dies betrifft in Grosswangen aber einzig den Zinzerswilerbach Siid an der Grenze
zu Buttisholz. Wo kein Gewasserraum ausgeschieden ist, gilt neu ein Gewasserabstand von 3.0 m
ab Gewadssergrenze resp. ab Aussenkante des Rohres.

Ausscheidung des Gewdsserraumes innerhalb der Bauzone

In der Bauzone wird der Gewadsserraum gemass Art. 29 BZR als Gberlagerte Griinzone Gewasser-
raum ausgeschieden. Die entsprechende Flache in der Bauzone kann deshalb auch weiterhin zur
anrechenbaren Grundstiickflache gezahlt werden. Innerhalb der Bauzonen sind Anpassungen des
Gewadsserraumes unter gegebenen Umstanden moglich. Die Gewadsserraumbreiten in Grosswan-
gen konnen teilweise fiir Hauptbauten an die bestehenden baulichen Gegebenheiten angepasst
werden. Dies aber nur, wenn der Hochwasserschutz gewahrleistet ist und die zonengemasse Nut-
zung auf dieser Parzelle sonst nicht mehr méglich ware. Allerdings missen in einem solchen Fall
ausreichende Objektschutzmassnahmen getroffen werden, es darf keine Beeintrachtigung von zu-
kiinftigen Hochwasserschutzprojekten vorliegen und es diirfen keine weiteren iberwiegenden In-
teressen dagegenstehen.

Bestehende Bauten innerhalb des Gewéasserraumes geniessen Bestandesgarantie, sofern sie recht-
massig erstellt worden sind und die Gefahrensituation und die zukiinftigen Hochwasserschutzbau-
ten dies erlauben. Der ordentliche Unterhalt bzw. sanfte Renovationen sind gestattet. Die Bestan-
desgarantie innerhalb der Bauzone richtet sich nach dem kantonalen Planungs- und Baugesetz (§
178 PBG).
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Ausscheidung des Gewasserraumes ausserhalb der Bauzone

In der Nichtbauzone (z.B. Landwirtschaftszone) sowie in Naturschutzzonen wird gemdass Art. 39
BZR Uberlagernd eine Freihaltezone Gewadsserraum ausgeschieden. Ausnahmen bilden Gewasser
im Wald bzw. fallweise eingedolte Gewdasser und sehr kleine Gewdsser (sogenannte Rinnsale). Im
Wald wird grundsatzlich auf die Festlegung eines Gewdasserraumes verzichtet.

Bewirtschaftungseinschrankungen

Innerhalb der Gewdasserrdume gelten Bewirtschaftungseinschrankungen. Wo fiir eingedolte Ge-
wasserabschnitte ein Gewasserraum ausgeschieden werden muss oder bei schmalen Reststreifen

entlang von Strassen, gelten per Gesetz keine Bewirtschaftungseinschrankungen. Im Teilzonen-
plan Gewasserraum sind diese Flachen orientierend als «Gewadsserraum ohne Bewirtschaftungs-
einschrankung» gelb dargestellt. Mit der Genehmigung des Teilzonenplanes Gewasserraum wer-
den dem Kanton die entsprechenden Gewdasserabschnitte ohne Bewirtschaftungseinschrankungen
gemeldet.

,—"’D u;’ : z/ oumusa&

Ausschnitt aus dem «Teilzonenplan Gewdsserraum Siedlung» mit der (iberlagerten Griinzone Ge-
wdsserraum in der Bauzone (griin schraffiert) und der Freihaltezone Gewdsserraum ausserhalb
der Bauzone (griin punktiert); wird nur ein Mass angegeben, zeigt dies die Gesamtbreite des Ge-
wdsserraumes, wo zwej Masse angegeben sind, zeigt dies die jeweilige Breite ab Gewdsserachse.
Die Rot weist aufgrund ihrer Breite den gréssten Gewdisserraum in Grosswangen auf, in diesem
Abschnitt mit rund 24.0 m.
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3  Geringfiigige Anderungen nach den éffentlichen Auflagen

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen mit der Anwendung und aufgrund der Einspracheverhand-
lungen hat sich gezeigt, dass die nachfolgend beschriebenen geringfiigigen Anderungen im Bau-
und Zonenreglement (BZR) und im Teilzonenplan Gewasserraum sinnvoll sind und zur Rechtssi-
cherheit beitragen. Gestiitzt auf diese Anderungen wurde eine Einsprache giitlich erledigt und in
der Folge zuriickgezogen.

3.1 Geringfiigige Anpassungen im Art. 20 Abs. 4 Bau- und Zonenreglement (BZR)

Rechtsgliltige Gestaltungsplane erléschen, wenn mit den Bauarbeiten nicht innert 5 Jahren seit
Inkrafttreten begonnen wird (§ 80 PBG). Der Gemeinderat kann diese Frist maximal zweimal um
zwei Jahre erstrecken. Mit der Erganzung des Wortes «derzeit» im Art. 20 Abs. 4 BZR wird prazi-
siert, dass die Bestimmung nicht mehr anwendbar ist, wenn der aktuelle Gestaltungsplan Eichzelg
Sid nicht mehr giltig ist.

Die 6ffentlich aufgelegte Bestimmung im Art. 20 Abs. 4 BZR wird wie folgt erganzt:

«Im Gestaltungsplanpflichtgebiet «Eichzelg Siid» gelten fiir den derzeit giiltigen Gestaltungsplan
«Eichzelg Siid» vom 08.11.2022 in Abweichung zu Abs. 2 die Héhenkoten fiir den héchsten Punkt
des Gebdudes gemdiss Anhang 2 BZR. Fiir allféllige Anpassungen dieses Gestaltungsplanes oder
dessen Ersatz durch einen neuen Gestaltungsplan gelten die ordentlichen Bestimmungen des BZR.

3.2 Geringfiigige Anpassung Gewadsserraum Heubachli

Zurzeit ist das Revitalisierungsprojekt Heubachli in Bearbeitung. Mit der Projektierung haben sich
die Grundeigentimerschaften der Parzellen Nrn. 1498 und 1423 (ber eine kleine Korrektur der
Linienfihrung des Baches geeinigt. Damit kann die landwirtschaftliche Parzelle westlich des Ba-
ches besser bewirtschaftet werden. Dazu muss der bereits 6ffentlich aufgelegte Gewasserraum im
Teilzonenplan Gewasserraum und Zonenplan dort noch leicht in Richtung Griinzone verschoben
werden.

Gewadsserraum Heubdachli gemass Auflage Gewdsserraum Heubdchli mit Anpassung

Geringfiligige Anpassung Gewdsserraum Heubdchli im blau markierten Bereich
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4  Nicht giitlich erledigte Einsprachen

Gestltzt auf § 62 Abs. 1 des kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) wurden die Einsprachen
geprift und anlasslich der Einspracheverhandlungen wurde versucht, diese gitlich zu erledigen.
Kann die Einsprache nicht gitlich erledigt werden, teilt die Gemeinde der Einsprecherin oder dem
Einsprecher mit, warum den Stimmberechtigten beantragt werde, die Einsprache abzuweisen oder
darauf nicht einzutreten (§ 62 Abs. 3 PBG). Weist die Gemeindeversammlung die Einsprache ab,
besteht anschliessend die Moglichkeit der Beschwerde an den Regierungsrat und danach der Wei-
terzug an die Gerichtsinstanzen.

Die drei nicht gutlich erledigten Einsprachen werden beziiglich Antragen und Begriindungen der
Einsprechenden im Folgenden resp. in den Beilagen 1 und 2 ungekirzt wiedergegeben. Der Ge-
meinderat begriindet anschliessend, wieso er den Stimmberechtigten die Abweisung der Einspra-
chen resp. das Nichteintreten auf die Einsprache beantragt.

Es handelt sich um folgende drei Einsprachen:

- Einsprache 1: Germann Holzbau AG, Beat und Pascal Germann, betreffend Gewéasserraum an
der Rot auf den Parzellen Nrn. 1156 und 1259 (Kapitel 4.1)

- Einsprache 2: Swisscom (Schweiz) AG, Sunrise GmbH und Salt Mobile SA, vertreten durch e-
partners Rechtsanwadlte AG, Dr. jur. Stefan Eichenberger, betreffend Art. 59 BZR (Kapitel 4.2)

- Einsprache 3: Thomas Kopp und Solveig Serrano Parda betreffend die bestehende Fussweg-
verbindung zwischen der Eichzelg-Strasse und der Schulhausstrasse auf der Parzelle Nr. 1321
(Kapitel 4.3)

Die Originaleinsprachen mit den beigelegten Dokumenten kdnnen bei der Gemeindeverwaltung
Grosswangen, Dorfstrasse 6d, 6022 Grosswangen, wahrend den ordentlichen Offnungszeiten ein-
gesehen werden.

4.1 Einsprache 1: Germann Holzbau AG, Beat und Pascal Germann

Einsprechende

Germann Holzbau AG, Ed.-Huber-Strasse 42, 6022 Grosswangen, Beat und Pascal Germann
Auszug Teilzonenplan Gewdsserraum

Hinweis der Gemeinde: Die Einsprache bezieht sich auf die rot markierten Parzellen Nrn. 1156 und
1259.
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Antrage der Einsprecherin

Antrag 1: Auf altrechtlichen Bauparzellen entlang des Rotbaches soll der Gewasserraum auf die
bestehende Parzellengrenze reduziert werden, so wie dies bereits Ende 1960er/anfangs 1970er
Jahre rechtlich verbindlich vom Kanton vereinbart wurde. Beispiele solcher Parzellen sind: 1026,
1027, 1155, 1259, etc.

Antrag 2: Sollte der Antrag 1 abgewiesen werden: Auf altrechtlichen Bauparzellen, welche bereits
eine Enteignung und rechtskraftige Korrektur der Parzellengrenze entlang des Rotbaches erfahren
haben, wird eine Ausnahmebewilligung unter Einhaltung der ordentlichen Bestimmungen aus PBG
und BZR gewahrt, so wie dies flir Parzellen ohne Gewdasserraum rechtlich zur Anwendung kommt.

Begriindungen der Einsprechenden in vollem Umfang und Originalwortlaut

Entlang des Rotbaches verlief die Parzellengrenze bei dlteren Bauparzellen urspriinglich in der
Bachmitte. Ende 1960er bzw. anfangs der 1970er Jahre hatte der Kanton bereits eine Anderung
zum Schutz des Gewadsserraumes durchgesetzt. Daflir wurden eine generelle Enteignung und Re-
duktion der Parzellengrenze bei den betroffenen Parzellen durchgesetzt.

Die heute beabsichtigte Ausscheidung des Gewasserraumes ist eine Regelanderung durch die Hin-
tertlr von Seiten des Gesetzgebers auf etwas, was er bereits zuvor einmal rechtlich verbindlich
erwirkt hat. In der Schweiz soll Rechtssicherheit herrschen und die Spielregeln diirfen sich nicht
einseitig dndern. Andernfalls hitte die Gegenpartei entsprechend angewiesen und unterrichtet
werden sollen, um notwendige Vorkehrungen im eigenen Interesse vornehmen zu kénnen.
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Erwdgungen des Gemeinderates

Wie im Kapitel 2.5 ausgefiihrt, wurde die Sicherung der Gewdsser durch Gewadsserrdume vom
Bund im Jahr 2011 eingefiihrt. Kanton und Gemeinden sind gehalten, die Bestimmungen nach
schweizweit einheitlichen Kriterien anzuwenden und die Gewasserraume entsprechend auszu-
scheiden. Diese gesetzliche Vorgabe geht allenfalls friiher getroffenen Verfahren vor.

Die Gemeinde hat in dieser Frage keinen Handlungsspielraum. Die Vorgaben des Kantons sind hier
klar: Eine Reduktion des Gewasserraumes entlang von offenen Fliessgewassern wie der Rot ist nur
in dicht besiedeltem Gebiet oder nur nach Vorliegen eines Hartefalles moglich. Dies zum Beispiel
dann, wenn aufgrund des Gewasserraumes eine Parzelle nicht mehr zonengerecht iberbaut wer-
den kann. Das ist z.B. beim Saal des Restaurant Ochsen der Fall.

Beide Voraussetzungen sind auf dem vorliegenden Areal aber nicht gegeben. Weder handelt es
sich hier um ein dicht bebautes Gebiet im Sinne der Auslegung der Gerichte, noch verhindert der
Gewadsserraum hier eine ordentliche Bebauung. Der Gewasserraum liegt zudem weitgehend inner-
halb des ordentlichen Grenzabstandes, der ohnehin eingehalten werden muss.

Fir zonengemasse Nutzungen kann nur der Kanton Ausnahmen gewdahren. Eine solche kann mit
einem konkreten Bauprojekt beantragt werden.

Antrag des Gemeinderates
Der Antrag 1 der Einsprecherin sei abzuweisen.

Der Antrag 2 der Einsprecherin sei abzuweisen.

4.2 Einsprache 2: Swisscom (Schweiz) AG, Sunrise GmbH und Salt Mobile SA
Einsprechende

Swisscom (Schweiz) AG, Sunrise GmbH und Salt Mobile SA, vertreten durch epartners Rechtsan-
walte AG, Dr. iur. Stefan Eichenberger, Puls 5, Hardturmstrasse 11, 8005 Zirich

Antrage der Einsprechenden

Antrag 1:

Art. 59 des revidierten Bau- und Zonenreglementes der Gemeinde Grosswangen sei wie folgt an-
zupassen (Hinweis Gemeinde: beantragt werden die Streichungen):

.
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Der Standort einer visuell wahrnehmbaren Mobilfunkanlagen in einem Gebiet untergeordneter
Prioritat ist nur dann zuldssig, wenn sie sich nicht in einem Gebiet (ibergeordneter Prioritat auf-
stellen lasst. In jedem Fall ist eine Koordination mit bestehenden Mobilfunkanlagen zu prifen.

®>In Wohnzonen (W-A, W-B und W-C), in-derkernzone{Kke)-inderDorfzone{DolundinderArbeits-
grd-Wehnzene{Ar-\W1-sind visuell wahrnehmbare Mobilfunkanlagen nur zuldssig, wenn sie ret-
wendig-sind-und-dberdies einen funktionalen Bezug (die Mobilfunkanlage hat von ihren Dimensi-
onen und ihrer Leistungsfahigkeit her der in den genannten Zonen ublichen Ausstattung zu ent-
sprechen) zu diesen Zonen aufweisen. Sie-sird-rsbesendere-beziglich-Einsehbarkeit,Farbgestal-

Antrag 2:

Unter Kosten- und Entschadigungsfolgen zu Lasten der Einsprachegegnerin (zuziglich Mehrwert-
steuer).

Begriindungen der Einsprechenden

Aufgrund der umfangreichen Begriindung ist die Einsprache dieser Botschaft in der Beilage 1 im
vollen Wortlaut angefiigt. Die Original-Einsprache mit allen darin angefiihrten Beilagen kann bei
der Gemeindeverwaltung eingesehen werden. Auf eine Wiederholung an dieser Stelle wird darum
verzichtet.

Erwagungen des Gemeinderates

Die Gemeinde Grosswangen lehnt sich mit dem neuen Art. 59 zu den Antennenanlagen an weit-
gehende identische Artikel z. B. in den Gemeinden Buttisholz, Wolhusen und Hochdorf an. Die
grundsatzliche Zuldssigkeit eines solchen Artikels wurde vom Regierungsrat bereits mehrfach be-
statigt, z.B. mit Genehmigungsentscheid Nr. 405 vom 15. April 2025 zum weitgehend gleichlauten-
den Artikel der Gemeinde Aesch. Der Gemeinderat geht davon aus, dass der vorliegende Artikel in
Grosswangen ebenfalls dem Ubergeordneten Recht entspricht und darum genehmigt werden
kann.

Fakt ist, dass mit diesem Artikel keine Mobilfunkantennen verhindert werden, wenn das im Artikel
verlangte Verfahren eingehalten wird und die entsprechenden Abklarungen und Begriindungen
seitens der Gesuchsteller vorliegen. Es geht dem Gemeinderat primar darum, dass Standortgesu-
che sorgfaltig erstellt werden und alle valablen Alternativen geprift werden.

Der Einwand, dass das im Absatz 2 und 3 geregelte Vorverfahren nicht notwendig sei, da bereits
mit dem Kanton eine diesbezligliche Vereinbarung bestehe, greift so nicht. Die Vertragsparteien
kénnten diese Vereinbarung im gegenseitigen Einverstdandnis auflosen, womit der Gemeinde
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Grosswangen eine Rechtsliicke entstehen kdnnte, die sie nicht beeinflussen kann. Aufgrund der
Gemeindeautonomie steht es der Gemeinde zu, entsprechende Bestimmungen zu erlassen.

Wenn eine Antenne bewilligungsfahig ist, soll diese dann auch im Rahmen des technisch mogli-
chen ortsvertraglich ausgestaltet werden (Abs. 5). Nicht nur Bauten, sondern auch Anlagen wie
technische Einrichtungen haben sich optimal ins Ortsbild einzufiigen.

Am vorliegenden Art. 59, Antennenanlagen, halt der Gemeinderat darum vollumfanglich fest.

Kostenfolgen gemass Antrag 2 sind nicht Gegenstand des Ortsplanungsverfahrens, womit auch
dieser Antrag abgewiesen wird.

Antrag des Gemeinderates
Der Antrag 1 der Einsprechenden sei abzuweisen.

Der Antrag 2 der Einsprechenden sei abzuweisen.

4.3 Einsprache 3: Thomas Kopp und Solveig Serrano Parda
Einsprechende
Thomas Kopp und Solveig Serrano Parda, Kalofen 1, 6022 Grosswangen

Auszug Erschliessungsrichtplan Fusswege und Radrouten

Hinweis der Gemeinde: Die Einsprache bezieht sich auf die orange markierte Parzelle Nr. 1321.
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Antrdge der Einsprechenden
Antrag 1:

Die vorgeschlagenen Anderungen des Bau- und Zonenreglement im Art. 20 Abs. 4, Wohnzonen,
seien abzulehnen.

Antrag 2:

Die Nutzung des Fusswegs liber Parzelle Nr. 1321 als Haupt - bzw. Schulwegverbindung sei aufzu-
heben.

Antrag 3:

Die zentralen Fussweg- und Schulwegverbindungen des neuen Quartiers seien lber dafiir geeig-
nete Gemeinde - oder Entwicklungsgrundstiicke zu fihren.

Antrag 4:

Der Fussweg Uber unsere Parzelle - sofern beibehalten — sei ausdriicklich als sekundarer Fussweg
ohne Schulwegfunktion festzulegen.

Antrag 5:
Der Veloverkehr auf diesem Abschnitt sei ausdriicklich auszuschliessen.
Antrag 6:

Eventualiter sind verbindliche bauliche Schutz-, Sicherheits- und Abgrenzungsmassnahmen fest-
zulegen, dies jedoch nach giitlicher Einigung mit uns als jetzigen Eigentiimer von Grundstiick Nr.
1321.

Antrag 7:
Das Projekt sei entsprechend zu liberarbeiten.
Begriindungen der Einsprechenden in vollem Umfang und Originalwortlaut

Aufgrund der umfangreichen Begriindung ist die Einsprache dieser Botschaft in der Beilage 2 im
vollen Wortlaut beigelegt.

Erwagungen des Gemeinderates

Generelle Erwagungen:

Die Fusswegverbindung zwischen der Eichzelg-Strasse und der Schulhausstrasse liegt auf der Par-
zelle Nr. 1321 der Einsprechenden. Dies war beim Verkauf dieser Parzelle und vor deren Bebauung
zwischen der damaligen Eigentliimerschaft, der Gemeinde und der Verkauferin der Parzelle so ver-
einbart. Da der Fussweg im oOffentlichen Interesse liegt, hat die Gemeinde dafiir eine Entschadi-
gung bezahlt und Fragen zum Unterhalt und zur Haftung nach damaligem Wissensstand vertraglich
vereinbart. Das Anliegen der Einsprechenden ist es, aus ihrer Sicht noch offene Fragen zu klaren
und sich bestenfalls vom Weg zu entlasten. Damit verbunden ist die Befilirchtung, dass dieser Weg
mit der geplanten Uberbauung Eichzelg Siid zusatzlich belastet wird.

Die in den Erwagungen der Einsprechenden gemass Beilage 2 dieser Botschaft genannten Begriin-
dungen betreffen Gberwiegend Fragen und Aspekte, die nicht mit dem Zonenplan und dem Bau-
und Zonenreglement gelost werden kdnnen und darum auch nicht Gegenstand der Ortsplanungs-
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revision sind. Auf Einsprachen zu Anliegen, die nicht Gegenstand der vorliegenden Ortsplanungs-
revision sind, kann formell nicht eingetreten werden. Dies heisst aber nicht, dass der Gemeinderat
sich nicht um einvernehmliche Losungen bemiht. Er hat den Einsprechenden dazu zugesichert,
insbesondere Fragen zur Verbesserung der Sicherheit, zum Unterhalt, zu Haftungsfragen sowie zur
Lage des Weges mit den Einsprechenden zeitnah zu kldren. Dies wird nicht in der Ortsplanung,
sondern in Vereinbarungen, Vertragen und allenfalls im Grundbuch gesichert.

Eine zusatzliche Chance dazu ergdbe sich auch aus der erforderlichen Erweiterung der Schulanla-
gen. Dies insbesondere fiir die Verbesserung der Verkehrssicherheit auf der Schulhausstrasse und
fur den Fall, dass die Erweiterung auf dem Areal Eichzelg Siid unterhalb der Schulhausstrasse er-
folgen soll. Werden dort Schulanlagen realisiert, erwirbt die Gemeinde dieses Areal. Damit hatte
die Gemeinde die Moglichkeit, den bestehenden Fussweg durch neue Fusswegverbindungen zu
entlasten und Massnahmen zur Verkehrssicherung zu ergreifen. Die Gemeinde kénnte dannzumal
auch eine leichte Verschiebung des bestehenden Weges auf ihr Areal priifen.

Zum Antrag 1:

Die Einsprechenden stellen den Antrag, auf die in der zweiten 6ffentlichen Auflage vorgenomme-
nen Anderungen im Art. 20 Abs. 4 und im zugehdérigen Anhang 3 des Bau- und Zonenreglementes
zu verzichten. Diese haben aber bezliglich Verkehr genau die geforderte Entlastung der bestehen-
den Wege zum Ziel. Der Anhang 3 BZR legt dazu neu ergdnzend fest:

- Auf Kosten der Bauherrschaft ist zwischen Kalofenweid und der Schulanlage auf der Parzelle
Nr. 1787 separat oder in Kombination eine Zufahrt ausschliesslich zur Anlieferung, zum Unter-
halt und fir Blaulichtorganisationen sowie ein normgerechter Fuss- und Radweg flir Fussgan-
ger, Velos, E-Scooter und E-Bikes sicherzustellen. Diese sind spatestens mit der Erstellung der
Schulanlage auf Parz. Nr. 1787 zu realisieren. Die Verbindung ist im Grundbuch einzutragen
und mit einem o6ffentlichen Fahr-, Fuss- und Radwegrecht zu belegen.

- Die Erschliessungsstrassen Kalofenweid und Eichzelg sind mit einem 6ffentlichen Fuss- und
Radwegrecht zu belegen.

Dies setzt auch der oben dargestellte Auszug aus dem neuen kommunalen Erschliessungsrichtplan
Fusswege und Radrouten um. Mit den darin griin dargestellten Pfeilen wird verlangt, dass die
kiinftige Uberbauung Eichzelg Siid vielfiltige neue Fusswegverbindungen realisieren muss, die das
bestehende Wegnetz erganzen und somit auch entlasten.

Der Gemeinderat ist der Ansicht, dass mit der beanstandeten Erganzung des Bau- und Zonenreg-
lementes keine Nachteile fiir die Einsprechenden entstehen, vielmehr diese tendenziell sogar ent-
lasten. Wiirde diesem Antrag zugestimmt, wiirde auch die angestrebte Gleichbehandlung aller Ge-
biete mit Gestaltungsplanpflicht in Frage gestellt. Die von den Einsprechenden beantragten bishe-
rigen Formulierungen gemass erster Auflage der Ortsplanung liessen keine Anpassungen des der-
zeit rechtsgiiltigen Gestaltungsplanes Eichzelg Sid zu. Damit wiirde im Gegensatz zu den acht (ib-
rigen Gebieten mit Gestaltungsplanpflicht die Option einer zeitgemdssen Weiterentwicklung die-
ses Gestaltungsplanes verhindert. Vergleichen Sie dazu auch das ausfihrliche Kapitel 3.7.4 im Pla-
nungsbericht zur Gesamtrevision.

Zu den Antragen 2 bis 7:

Wie dargelegt, betreffen diese Anliegen nicht die Ortsplanungsrevision und waren deshalb nicht
Gegenstand der 6ffentlichen Auflagen. Formell kann darum nicht auf diese eingetreten werden.
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Der Gemeinderat sichert aber zu, in anderen dafiir geeigneten Verfahren gemeinsame Losungen
zu suchen.

Antrag des Gemeinderates

Der Antrag 1 der Einsprechenden sei abzuweisen.

Auf die Antrdage 2 — 7 der Einsprechenden sei nicht einzutreten.
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5 Bericht und Empfehlung der Controlling-Kommission

Bericht der Controlling-Kommission an die Stimmberechtigten der Gemeinde Grosswangen zur
Gesamtrevision der Ortsplanung mit Zonenplan, Bau- und Zonenreglement und Teilzonenplan
Gewadsserraum

Als Controlling-Kommission haben wir die Gesamtrevision der Ortsplanung mit Zonenplan, Bau-
und Zonenreglement und Teilzonenplan Gewasserraum beurteilt. Beziiglich der Einsprache 1 trat
Controlling-Kommissionsmitglied Marino Germann in den Ausstand.

Unsere Beurteilung erfolgte nach dem gesetzlichen Auftrag sowie dem Handbuch Finanzhaushalt
der Gemeinden, Kapitel 2.5 Controlling.

Gemadss unserer Beurteilung ist der Entwurf mit den massgebenden gesetzlichen und verfassungs-
massigen Grundlagen im Bund, Kanton und der Gemeinde vereinbar. Eine positive Vorpriifung des
Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartementes des Kantons Luzern liegt vor. Die Bestimmungen
sind klar und verstandlich formuliert und bericksichtigen die kommunalen Gegebenheiten. Dar-
Uber hinaus sind die Auswirkungen des Erlasses genligend klar und vollstandig dargelegt.

Wir empfehlen, den rechtsetzenden Erlass zur Gesamtrevision der Ortsplanung mit Zonenplan,
Bau- und Zonenreglement und Teilzonenplan Gewasserraum zu genehmigen.

Grosswangen, 9. Marz 2026

Prasidentin Controlling-Kommission: Mitglieder Controlling-Kommission:
Bea Biitzberger-Wicki Philipp DOnni Marino Germann
Adrian Stadelmann Pirmin Wagner
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6  Schlussabstimmung

Der Gemeinderat Grosswangen beantragt den Stimmberechtigten, der Gesamtrevision der Orts-
planung, bestehend aus

- Zonenplan «Siedlung» (1:2'000) und «Gesamt» (1:6'000) vom 12. Mérz 2026
- Bau- und Zonenreglement, vom 12. Marz 2026

- Teilzonenplan Gewasserraum «Siedlung» (1:2'000) und «Gesamt» (1:6'000) vom 12. Marz
2026

unter Berlcksichtigung der vorgangigen Beschliisse der Gemeindeversammlung, zuzustimmen.
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7 Beilagen

7.1 Einsprache Swisscom (Schweiz) AG, Sunrise GmbH und Salt Mobile SA

epartners Rechtsanwilte AG
Puls 5 | Hardturmstrasse 11 | CH-800% Zirich

EiNGANG |' T+4l43§688}':}|F+41435432233
www. epartners.cl
2 " e Sehr geehrter Herr Gemeindeprésident, geschétzte Mitglieder des Gemeinderates
epartners 5 Juni 205 | Dr. ur, Stefan Eichenberger

e S T e ST 1| Eingetragen im kantonalen Anwaltsregister
T 44143 268 8775

stefan.eichenberger@epartners.ch

Namens und im Auftrag der Einsprecherinnen reiche ich fristgerecht

EINSPRACHE
Einschreiben

Gemeinderat Grosswangen
Dorfstrasse 6d ein und stelle Ihnen folgende
6022 Grosswangen
RECHTSBEGEHREN

1. Art. 59 des revidierten Bau- und Zonenreglements der Gemeinde Grosswangen
sei wie folgt anzupassen (Anderungen hervorgehoben):

Zirich, 24. Juni 2025 —[..]
EINSPRACHE Fiir-die-Erteilung-einer-Baubewilligung-fiir-eineMobilfunkaniage-ist

In:>acheq kreis-der-Bau-einer-Mobilfunkanlage beabsichtigtist:
Swisscom (Schweiz) AG Einsprecherin 1

Alte Tiefenaustrasse 6 U TS
grindetdiesenunterBertchsichtigung-des Kashadenmeoedets-ge-

3050 Bern 2 ok, |g ol Aln i

Sunrise GmbH Einsprecherin 2 DieBehird iftden-Standeort 4 " tive-Stand

Thurgauerstrasse 101B i

8152 Glattpark (Opfikon)

Salt Mobile SA Einsprecherin 3
Rue du Caudray 4
1020 Renens

vertreten durch schaftlieh—privat—und-planungsrechtlich)—hat-der-Betreiber-diesen
Rechtsanwalt Dr. iur. Stefan Eichenberger

epartners Rechtsanwilte AG oA P |

Puls 5, Hardturmsuasse 1 Der Standort einer visuell wahrnehmbaren Mobilfunkanlagen in einem Gebiet
8005 Zirich

untergeordneter Prioritdt ist nur dann zuldssig, wenn sie sich nicht in einem
Gebiet Ubergeordneter Prioritét aufstellen I&sst. In jedem Fall ist eine Koordi-
nation mit bestehenden Mobilfunkanlagen zu prifen. Falls—die—Priifung

ibt-d ineic sinati : + el " ” hrif

Seiehiot-ist-ei Mebilfunicant : ; S
ort-zi-erstellen:

gegen

Gemeinde Grosswangen Einsprachegegnerin
Dorfstrasse 6d

6022 Grosswangen

betreffend

Gesamtrevision der Ortsplanung; Art. 59 Bau- und Zonenreglement

2|9 EINSPRACHE GEGEN GESAMTREVISION DER ORTSPLANUNG; ART. 59 BZR
SWISSCOM (SCHWEIZ) AG, SUNRISE GMBH, SALT MOBILE SA GEGEN GEMEINDE GROSSWANGEN
24. JUNI 2025
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5 In Wohnzonen (W-A, W-B und W-C)—in—der—Kernzene—{iKe)—in—der
Darfrone Dol und-in—der-Arbeits—und Wohpaome Lo WS =m0 szl
wahrnehmbare Mobilfunkanlagen nur zuldssig, wenn sie netwendig—sind
und-iiberdies einen funktionalen Bezug (die Mobilfunkanlage hat von ihren
Dimensionen und ihrer Leistungsfahigkeit her der in den genannten Zonen
ablichen Ausstattung zu entsprechen) zu diesen Zonen aufweisen. Sie-sind
sk dere—beziiglich-EinsehbarkeitFarbgestaltungund-Kontrast

patich L andschafttict . -~
tens

2 Unter Kosten -und Entschadigungsfelgen zu Lasten der Einsprachegegnerin
(zuziglich Mehrwertsteuer).

BEGRUNDUNG
I FORMELLES
1 Volimacht

Der Unterzeichnete ist gehdrig bevollméchtigt und im Anwaltsregister des Kantons Zii-
rich eingetragen.

BO: Vollmacht der Einsprecherin 1 Beilage 1
BO: Vollmacht der Einsprecherin 2 Beilage 2
BO: Vollmacht der Einsprecherin 3 Beilage 3
BO: Auszug aus dem Anwaltsregister des Kantons Zdrich Nachreichung
bei Bedarf
2. Wahrung der Frist

X}

Gemadss Publikation im Luzerner Kantonsblatt Nr. 21 vom 24. Mai 2025 liegen die Un-
terlagen zur Revision des Bau- und Zonenreglements ("BZR") vom 26. Mai bis am
24, Juni 2025 éffentlich auf.

BO: Auszug aus dem Luzerner Kantonsblatt Nr. 21 vom 24. Mai Beilage 4
2025

1 Die vorliegende Einsprache wird wahrend der Auflagefrist und somit fristgerecht erho-
ben (§ 61 Abs. 1 des Planungs- und Baugesetzes des Kantons Luzern; "PBG/LU").

3. Beschwer / Legitimation

4 Die Einsprecherinnen sind konzessionierte Betreiberinnen von Mobilfunkanlagen und
als solche zum Auf- und Ausbau eigener Mobilfunknetze verpflichtet. Der revidierte
Art. 59 BZR schrankt den Bau von Mobilfunkanlagen ein.

BO: Auszug aus dem revidierten Bau- und Zonenreglement Beilage 5

3|9 EINSPRACHE GEGEN GESAMTREVISION DER ORTSPLANUNG; ART. 59 BZIR
SWISSCOM (SCHWEIZ) AG, SUNRISE GMBH, SALT MOBILE SA GEGEN GEMEINDE GROSSWANGEN
24, JUNI 2025
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Gemeinde Grosswangen Verbindlicher Planinhalt

Bauzonen Artikel BZR Nichtbauzonen Artikel BZR Artikel BZR Weitere orientiernde Planinhalte Artikel BZR
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1.1,

1.2,

1.3,

5

Die Einsprecherinnen sind damit durch die vorgesehene Revision der Nutzungsplanung
bzw. des Bau- und Zonenreglements unmittelbar in ihren eigenen wirtschaftlichen und
damit schutzwirdigen Interessen betroffen und damit zur Erhebung der Einsprache
legitimiert (vgl. § 207 Abs. 1 PBG).

MATERIELLES
Grundlagen
Allgemeines

Der Ausbau der Mobilfunknetze liegt gemass Fernmeldegesetz anerkanntermassen im
dffentlichen Interesse (Art. 1 FMG).

Die Versorgung mit Mobilfunkdiensten erfolgt durch vom Bund konzessionierte Private,
Die erteilten Konzessionen sehen sowohl das Recht, aber auch die Pflicht der konzes-
sionierten Unternehmen vor, ihre eigenen Mobilfunknetze aufzubauen.

Bundesrechtliche Vorgaben; Kompetenzen der Gemeinde

Kantonalen oder kommunalen Regelungen der Mobilfunkstandorte werden durch das
Bundesrecht enge Grenzen gesetzt. Derartige Regelungen diirfen insbesondere nicht
den Zweck verfolgen, die Bevilkerung vor Immissionen der Mobilfunkanlagen zu schit-
zen, da dies abschliessend auf Stufe Bund durch das USG und die NISV geregelt wird
(BGE 126 II 399, E. 3c). Den Gemeinden verbleibt damit einzig die M&glichkeit, kom-
munale Bestimmungen einzufilhren, die dem Ortsbildschutz dienen oder die den Schutz
vor vermeintlich "ideellen Immissionen” bezwecken (BGE 133 II 321, E. 4.3.4).

Schutz der Wirtschafts- und Informationsfreiheit

Sollen kommunale Bau- und Planungsvorschriften erlassen werden, welche die Errich-
tung von Mobilfunkanlagen erschweren, greift dies in die verfassungsrechtlich garan-
tierte Wirtschafts- und Informationsfreiheit der Einsprecherinnen ein (BGE 138 II 173,
E.7.1).

Ein derartiger Eingriff ist in Anwendung von Art. 36 BV insbesondere nur unter Beach-
tung samtlicher massgebender Interessen zuldssig. In diesem Zusammenhang ist den
in der Fernmeldegesetzgebung konkretisierten Interessen Beachtung zu schenken. Mit
anderen Worten muss dem Interesse an einer qualitativ guten Mobilfunkversorgung
ausreichend Gewicht beigemessen werden (BGE 133 II 64, E. 5.2 und 5.3; BGE 133 II
321, E. 4.3.4).

Um diesem &ffentlichen Interesse spezifisch Rechnung zu tragen, hat das Bundesge-
richt bereits mehrfach festgehalten, dass Mobilfunkanlagen in der Bauzone grundsétz-
lich zuléssig sein missen, soweit sie der Abdeckung derselben dienen (BGE 133 II 353
E. 4.2; Urteile des Bundesgerichts 1C_229/2011, E. 2.4.1 und 1C_328/2007, E. 3). Die
Planungshoheit Ober die Mobilfunknetze muss damit bei den Betreibern verbleiben,
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2. Art. 59 Abs, 2 und 3 BZR: Dialogmodell statt Regelung fiir Vorverfahren

1z Art. 59 Abs. 2 und 3 des revidierten Bau- und Zonenreglements enthalten Vorschriften
fur das Vorverfahren und insbesondere die Standortwahl flir Mobilfunkanlagen.

13 Eine solche Vorschrift ist unndétig, da bereits die Vereinbarung liber die Standortevalu-
ation und -koordination zwischen dem Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement des
Kantons Luzern, vertreten durch die Dienststelle Raumentwicklung, Wirtschaftsférde-
rung und Geoinformation (rawi), vom Oktober 2008 existiert. In diesem sogenannten
"Dialogmodell” wurden diese Fragen bereits geregelt. Es liegen somit schon klare und
konkrete Vorgaben fiir das Vorgehen in solchen Fallen vor. Die Einzelheiten fiir das
Vargehen kénnen der genannten Vereinbarung entnommen werden. Damit wurde be-
reits flr alle Beteiligten Rechtssicherheit geschaffen. Es besteht deshalb weder Raum
noch eine Notwendigkeit flir solche Bestimmungen.

BO: Vereinbarung lber die Standortevaluation und -koordination Beilage 6
vom 20. Oktober 2008 (Dialogmodell)

14 Das schweizweit etablierte Dialogmodell regelt das Vorgehen bereits detailliert, wes-
halb die entsprechenden Bestimmungen zu streichen und dadurch zu ersetzen sind.

3. Art. 59 Abs. 4 BZR: Streichung der Koordination von Mobilfunkanlagen

15 Art. 59 Abs. 4 der revidierten BZR verlangt sodann, dass in jedem Fall eine Koordination
mit bestehenden Mobilfunkanlagen zu priifen sei. Falls die Priifung ergebe, dass eine
Koordination aufgrund der anwendbaren Vorschriften méglich sei, sei die neue Anlage
am bestehenden Standort zu erstellen.

16 Fir die Koordination von Mobilfunkanlagen besteht in § 43 der Planungs- und Bauver-
ordnung ("PBV") bereits eine kantonale Norm. Demnach sind die Standorte fir die
Errichtung Mobilfunkanlagen aufeinander abzustimmen. Bei ihrer Auswahl und Festle-
gung sind namentlich der Schutz der Orts- und Landschaftsbilder und der Natur- und
Kulturobjekte zu beachten und die Auswirkungen auf die Bevélkerung, etwa durch
Mehrfachnutzung der Standorte, so gering als méglich zu halten.

17 Dabei ist zu beachten, dass eine Zusammenlegung der Sendeanlagen auf wenige kon-
zentrierte Standorte nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts und des Luzerner
Kantonsgerichts nicht generell anzustreben ist. Innerhalb des Siedlungsgebiets ist eine
Konzentration von Maobilfunkanlagen auf wenige Standorte insofern regelméssig uner-
winscht, als sie zu einer Erhdhung der Strahlungsbelastung in der Umgebung flihrt
und in vielen Fallen die Anlagegrenzwerte geméass NISV nicht eingehalten werden kénn-
ten. Um im Sinne von § 43 Satz 2 PBV die Auswirkungen auf die Bevilkerung so gering
wie mdglich zu halten, kann daher unter Umsténden anstatt einer Mehrfachnutzung
vielmehr eine Dekonzentration der Standorte angezeigt sein.*

1¢ Im Sinne der obigen Ausfiihrungen beantragen die Einsprecherinnen somit die Strei-
chung der Passagen betr. Koordination der Mobilfunkanlagen.

t Urteil des Bundesgerichts 1A.140/2003, E. 3.3; Urteil des Verwaltungsgerichts Luzern vom 18. August
2005, Fallnummer V 04 374_2, LGVE 2005 II Nr. 7, E. 6c.
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r's Art. 59 Abs. 5 BZR: Prézisierung des Erfordernisses des funktionalen Bezugs

19 Art. 59 Abs. 5 des revidierten Bau- und Zonenreglements schreibt vor, dass in den
Wohnzonen (W-A, W-B und W-C), in der Kernzone (Ke), in der Dorfzone (Do) und in
der Arbeits- und Wohnzone (Ar-W) Mobilfunkanlagen nur zuléssig sind, wenn sie einen
funktionalen Bezug zur Wohnzone aufweisen.

20 Die vorgeschlagene Regelung geht zu weit, weil sie mit Blick auf die bundesgerichtliche
Rechtsprechung auf die Zonen zu beschranken ist, die in erster Linie fir das Wohnen
bestimmt sind, was bei der Arbeits- und Wohnzone (Ar-W) nicht der Fall ist, weil min-
destens 65 % der realisierten Hauptnutzfliche fir Arbeitszwecke verwendet werden
milssen, weshalb sie zu streichen ist.2

2

i

Bei der Kernzone (Ke) und der Dorfzone (Do) ist aus der revidierten BZR nicht ersicht-
lich, ob eine mehrheitliche Wohn- oder Arbeitsnutzung vorliegt, weshalb vorsorglich
ebenfalls eine Streichung beantragt wird.

5. Art. 59 Abs. 5 BZR: Streichung der Asthetik-Klauseln

22 Art. 59 Abs. 5 des revidierten Bau- und Zonenreglements enthilt eine Asthetik-Klausel.
Demnach seien Mobilfunkanlagen insbesondere beziglich Einsehbarkeit, Farbgestal-
tung und Kontrast zur baulichen und landschaftlichen Umagebung unauffillig zu gestal-
ten.

23 Nach § 143 Abs. 2 PBG/LU sind Mobilfunkanlagen zuléssig, ausser wenn das Interesse
am Schutz bedeutender Orts- und Landschaftsbilder, geschichtlicher Statten oder Na-
tur- und Kunstdenkmaler das Interesse an den mit den Anlagen empfangbaren Infor-
mationen Uberwiegt. Das Luzerner Kantonsgericht hat hierzu festgehalten, dass diese
Norm eine grundsatzliche Zulissigkeit entsprechender Aussenanlagen - vorbehéltlich
einer abweichenden Interessenabwégung - nur in Bezug auf die Einordnung in das
Orts- und Landschaftsbild bzw. in Bezug auf geschichtliche Stétten sowie Natur- und
Kunstdenkmadler formuliere. Dies schliesse die Maglichkeit nicht aus, dass eine Ge-
meinde Antennenanlagen aus anderen Griinden in bestimmten Gebieten als allgemein
unzuldssig erkldre, sofern dabei (bergeordnetes Recht beachtet werde. Bereits aus
§ 143 Abs. 3 PBG sei ersichtlich, dass die grundsatzliche Zuldssigkelt geméass § 143
Abs. 2 PBG nur insoweit gelte, als dem nicht andere - namentlich umweltrechtliche -
Bestimmungen entgegenstiinden. Die Bestimmung von § 143 Abs. 3 PBG sei bloss
deklaratorischer Matur., Vorbehalten seien ebenso Einschrénkungen durch das PBG
selbst wie auch durch kommunale Bau- und Mutzungsvorschriften gestiitzt auf §§ 34
und 36 PBG, die nicht den Schutz von Orts- und Landschaftsbildern, von geschichtli-
chen Stdtten und von Natur- und Kunstdenkmalern betreffen wiirden. Insofern ver-
bleibe den kommunalen Planungstragern im Rahmen von §§ 34 und 36 PBG die volle
Regelungskompetenz hinsichtlich des Schutzes vor ideellen Immissionen. Zusammen-
gefasst ldsst § 143 Abs. 2 PBG somit keinen Raum fiir weitergehende kommunale As-
thetik-Klauseln, da diese nicht den Schutz vor ideellen Immissionen bezwecken.?

? BGE 141 II 245, E. 2.4; BGE 138 11 173, E. 7.4.3.
3 Urteil des Kantonsgerichts Luzern vom 9, April 2004, Fallnr. 7H 13 38, LGVE 2014 IV Nr. 14, E. 2.3,
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24 Sodann ist im Zusammenhang mit Asthetik-Klauseln und entsprechenden Auflagen der
Gemeinde auf zwei aktuelle Urteile des Luzerner Kantonsgerichts vom 3. Dezember
2024 zu verweisen, wo die Einsprecherin 1 in beiden Fillen obsiegt hatte. Hervorzuhe-
ben sind insbesondere die E. 5 im Urteil mit der Fallnummer 7H 22 230 sowie die E. 4
im Urteil mit der Fallnummer 7H 22 237.

BO: Urteil Luzerner Kantonsgericht 7H 22 230 vom 3. Dezember 2024 Beilage 7
BO: Urteil Luzerner Kantonsgericht 7H 22 237 vom 3. Dezember 2024  Beilage 8

25 Im Ubrigen stellen die Einsprecherinnen nicht partout in Abrede, dass solche Vorschrif-
ten aus ortsplanerischer Sicht unter Umsténden erstrebenswert sein k8nnen. Allerdings
gehen die absolut gehaltenen Formulierungen in Art. 59 Abs. 5 des revidierten BZR
deutlich zu weit, soweit ihnen Gberhaupt eine rechtsrelevante Bestimmtheit zukommt,
und greifen damit in unverhaltnismassiger Weise in die Wirtschafts- und Informations-
freiheit der Einsprecherinnen ein. Dazu im Einzelnen:

26 Asthetische und architektonische Vorschriften fir Mobilfunkanlagen dirfen nicht dazu
filhren, dass ein vollstandiges Verbot von visuell wahrnehmbaren Mobilfunkanlagen re-
sultiert, da dies unverhaltnismassig wéare. Eine solch weitreichende Restriktion kame
bei strenger Auslegung nahezu einem Bauverbot gleich, da Mobilfunkanlagen ein be-
stimmtes funktionsbedingtes Aussehen haben und grundsatzlich keine gestalterischen
Optionen in Abzug auf die Asthetik und die Architektur von Mobilfunkanlagen bestehen.
Asthetisch und architektonisch gute Lésungen sowie eine ruhige Gesamtwirkung von
Mobilfunkanlagen sind bereits aufgrund von deren technischen Gegebenheiten nur sehr
beschrénkt mdglich. Allein aus diesem Grund dirfte eine Baubewilligung fir eine Mo-
bilfunkanlage deshalb nicht verweigert werden.

27 Wie gut sich eine Mobilfunkanlage architektonisch eingliedern I&sst, héngt insbeson-
dere vom Gebéude ab, auf welchem sie erstellt werden soll, sowie von der Dimension
der Anlage (was wiederum von den Anforderungen an die Anlage abhangt), zum ande-
ren aber auch von der fraglichen Fassade bzw. vom fraglichen Dach. Auf all diese Ele-
mente haben die Einsprecherinnen praktisch keinen Einfluss. Es ist demnach unrealis-
tisch, dass sich flir Mobilfunkanlagen stets einwandfreie architektonische bzw. dstheti-
sche Losungen finden lassen. Das Gegenteil ist der Fall, ldsst es sich doch regelmassig
schlicht nicht vermeiden, dass Mobilfunkanlagen als technische Aufbauten deutlich er-
kennbar sind.

28 Mobilfunkanlagen sind zudem auf exponierte Standorte angewiesen, da sie das Versor-
gungsgebiet sozusagen "Oberblicken” miissen. Mobilfunkanlagen stellen damit - als
rein technische Anlagen - meist einen gewissen Kontrast zum baulichen Umfeld dar,
der allenfalls als stérend empfunden werden kann. Die Einsprecherinnen sind als Kon-
zessiondrinnen allerdings rechtlich verpflichtet, die Dienste einer zuverlassigen und er-
schwinglichen, dem wirksamen Wettbewerb ausgesetzten Grundversorgung allen Be-
vilkerungskreisen anzubieten. Diese Vorgaben dirfen nicht durch einen zu strengen
Massstab bei der Beurteilung der Frage der Einordnung der Mobilfunkanlage ins Orts-
und Landschaftsbild unterlaufen werden,
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29 Zusammengefasst versprechen die angefochtenen Bestimmungen etwas, was sie aus
Griinden der Verh&ltnismassigkeit sowie in Anbetracht der effektiven funktechnischen
und radioplanerischen Gegebenheiten nicht zu erfiillen vermdgen. Die angefochtenen
Regelungen sind nicht geeignet, um sie einer verfassungs- und gesetzeskonformen
Auslegung zuzufihren.

30 Neben der Kaskadenordnung kdme mit diesen Vorschriften flr die Einsprecherinnen
damit noch eine zusatzliche, dusserst weitreichende Restriktion hinzu. Faktisch wirden
kaum noch geeignete Standorte Ubrigbleiben. Kommt hinzu, dass fir die wenigen ver-
bleibenden Standorte natiirlich noch die Bereitschaft der Eigentiimerschaft bestehen
muss, ihre Liegenschaft fir den Bau einer Mobilfunkanlage zur Verfligung zu stellen.
Aus den genannten Griinden sind die vorgeschlagenen Passagen in Art. 59 Abs. 5 des
revidierten BZR ersatzlos zu streichen.

Abschliessend ersuche ich Sie um Entscheid im Sinne meiner Antrige.

Mit vorziglicher Hochachtung

V.

Dr. iur. Stefan Eichenberger
(wvertreten durch MLaw Tim Vetterli)

Im Doppel

Beilagen gemaéss separatem Verzeichnis
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URKUNDEN
Beilage 1
Beilage 2
Beilage 3
Beilage 4
Beilage 5
Beilage 6

Beilage 7
Beilage 8

25, Juni 2075

BEWEISMITTELVERZEICHNIS

Zur Einsprache in Sachen Swisscom (Schweiz) AG, Sunrise GmbH und Salt Mobile SA
gegen Gemeinde Grosswangen vom 24. Juni 2025 betreffend Gesamtrevision der Orts-
planung; Art. 59 Bau- und Zonenreglement

Vollmacht der Einsprecherin 1

Vollmacht der Einsprecherin 2

Vollmacht der Einsprecherin 3

Auszug aus dem Luzerner Kantonsblatt Nr. 21 vom 24. Mai 2025
Auszug aus dem revidierten Bau- und Zonenreglement

Vereinbarung Gber die Standortevaluation und -koordination vom
20. Oktober 2008 (Dialogmodell)

Urteil Luzerner Kantonsgericht 7H 22 230 vom 3. Dezember 2024
Urteil Luzerner Kantonsgericht 7H 22 237 vom 3. Dezember 2024
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7.2 Einsprache Thomas Kopp und Solveig Serrano Parda

In 2-facher Ausfithrung; Eingeschrieben geschickt
21.12.2025

Thomas Kopp

Solveig Serrano Parda
Kalofen 1

6022 Grosswangen

Einschreiben

Gemeinde Grosswangen
Dorfstrasse 6d

6022 Grosswangen

Einsprache 2. Offentliche Auflage Bau- und Zonenreglement

Lieber Pascal (sehr geehrter Herr Gemeindeprésident), sehr geehrte Frauen Gemeinderétinnen, sehr
geehrte Herren Gemeinderite

Besten Dank fiir den Informationsaustausch vom 4. November wie auch fiir die uns zugestellten
Unterlagen «Information 2. ffentliche Auflage Gebiet Eichzelg». Basierend darauf stellen sich uns
mehrere Fragen — und fiihren dazu, dass wir Einsprache gegen das Bau- und Zonenreglement, Art
20. Wohnzonen Paragraf 4 machen miissen.

Begriindung / Einwénde:

A) Sie schreiben in lhrem Begleitschreiben an uns beziiglich des Fussweg, dass die Gemeinde
«lediglich fiir den Unterhalt» zusténdig sei. Dies Umfasst im Kanton Luzern (und damit auch
Grosswangen) regelmassige Reinigungs-, Kontroll-, Pflegearbeiten sowie auch kleinere
Reparaturen (wie Schlaglécher flicken).

Leider stellen wir in letzter Zeit fest, dass bedeutend mehr Abfall auf, wie auch auf beiden
Seiten des Fussweges und damit auf unserem Grundstiick (Nr. 1321) liegen gelassen wird.
Bisher haben wir dies sehr oft selber zusammen gelesen und zusammen geputzt — obwohl die
Unterhaltszustandigkeit gem Ihrer eigenen Aussage klar bei Ihnen selber liegt.

Einerseits verstehen wir den Wunsch auch im Eichzelg Stid weiter verdichtet zu bauen —
andererseits, wiirde dies zwangsliufig noch mehr Abfall auf unserem Grundstiick bedeuten.
Unter den gegenwartigen Bedingungen lehnen wir daher aber eine Verdnderung der giltigen
Bauvorschriften Eichzelg Stid im vorgeschlagenen Bau und Zonenreglement der Gemeinde
Grosswangen ab und machen

Einsprache gegen das Bau- und Zonenreglement, Art 20. Wohnzonen Paragraf 4.

Wir schlagen vor, dass der bisherige Passus zu Eichzelg Siid im bisher vorgeschlagene Bau-
und Zonenreglement beibehalten wird.
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B)

Q

D)

Sie schreiben in der an uns personlich adressierten Information weiter, dass «die Gemeinde ...-
fur die Organisation des Kreuzungspunktes (Kreisel und Abschrankung) zusténdig...» sei und
weiter, dass sich die Gemeinde an der Organisation «diesen [-r] Kosten beteiligen» wiirde.

Uns ist aufgrund von der von Ihnen an uns zugestellten Beilagen nicht klar auf welchen
«Kreuzungspunkt» und «Abschrankungens Sie sich beziehen. Sie legen zwar einen Plan bei,
der ist aber nur sehr generisch gehalten. Da dies ein explizit an uns adressierter Brief aber die
Aussage in lhrem Brief ohne weiteren Bezug zum Gesamtiiberblick ist, gehen wir davon aus,
dass Sie sich auf den Kreuzungspunkt der Kalofenstrasse mit dem Gehweg auf unserem
Grundstiick beziehen missen.

Wir halten fest, dass die zwischen der Gemeinde Grosswangen und dem Voreigentiimer
getroffenen Vereinbarung fiir das Grundstiick auch weiterhin gilt und die Gemeinde geméss
damaliger Vereinbarung vollumfanglich die Haftung fiir den éffentlichen Fussweg trigt;
respektive die Gemeinde vollumfanglich dafiir haftet (gem Ihrer eigenen Beilage zum Brief).
Dazu gehort auch explizit des Kreuzungspunktes des éffentlichen Fussweges mit der
Kalofenstrasse; welche das Quartier mit der Gemeinde (via Schulhausstrasse) verbindet.
Ohne &ffentlichen Fussweg wiirde es diesen Kreuzungspunkt mit einem &ffentlichen Weg gar
nicht geben kénnen. Die Gemeinde haftet dafiir.

Wir bitten Sie dies nochmals explizit zu bestatigen.

Der Gemeinde steht natlrlich vollig frei, den &ffentlich Weg von unserem Grundstiick zu
eigenen Kosten zu verlegen, damit die Gefahr des Kreuzungspunktes fiir die Gemeinde massiv
entscharft wiirde. Dies inshesondere zu Zeiten um den Schulstart wie auch Schulende — und
insbesondere im Kontext von Personen, welche mit Fahrzeugen in das Quartier fahren,
welche nicht im Quartier wohnen (e.g. Abfallentsorgung, Elterntaxi die teilweise im Quartier
wenden, ...)

Die Gemeinde kann aber ohne unsere Einwilligung kein wie von Ihnen im Brief geschriebenen
«Kreisel» oder «Abschrankung» auf unserem Grundstiick aufstellen. Wir méchten
diesbeziiglich von der Gemeinde weitere Informationen wie sich dies die Gemeinde vorstellt,
da wir in der Vergangenheit unterschiedliche verbale Informationen dazu erhalten haben.

Der Fussweg wird kiinftig von einer grossen Zahl von Kindern als Schulweg genutzt werden. In
seiner heutigen Lage und Ausgestaltung ist er dafiir ungeeignet:

- erhihte Gefahrdungen aufgrund der geringen Wegbreite: z.b. Konflikte zwischen
Fussgéngern und Velofahren (in der Tat benutzen bereits heute Velos den Fussweg),

- mangelnde Ubersichtlichkeit im Kreuzung Bereich

- zusatzliche Risiken durch die fehlende Beleuchtung, insbesondere in den Morgen- und
Abendstunden .

Die Schulwegsicherheit ist ein zentrales 6ffentliches Interesse. Ein Schulweg muss von seiner
Struktur her sicher, Ubersichtlich und kindergerecht sein. Ein Weg, der erst durch
Abschreckungs-, Organisations- und Zusatzmassnahmen «sicher gemacht» werden muss,
erfullt diese Anforderungen nicht.

Wie Sie wissen, passierte leider bereits in der Vergangenheit ein leider tédlicher Unfall auf
der Schulhausstrasse — zu Zeiten in welchen auf dem Schulhausareal ein Fest stattfand, gegen

2

Morgen aber auch der Zugangsverkehr ins Quartier wieder belebte.

Leider passierte dieses Wochenende wieder ein Unfall auf der Schulhausstrasse — gemass

unserem Wissen zum Gliick ohne Personenschaden.

E)

F)

G)

H)

Genau deshalb muss der Zugang zum Quartier geklart und alle Méglichkeiten offengehalten
werden - ohne bereits im Bau- und Zonenreglement der Gemeinde via einem méglichen
verdnderten Gestaltungsplan von Eichzelg Siid der Entscheid vorneweg zu nehmen — ohne
Vorgaben zur Erhaltung der verschiedenen Erschliessungsméglichkeiten des Quartiers
Kalofen. Wir sagen nicht es muss das eine oder das andere passieren. Zum jetzigen Zeitpunkt
aber die Mdglichkeit aufzugeben und die Erschliessung des Kalofen Quartiers iiber Eichzelg
Stid aufzugeben (resp keine Verbindliche Vorgaben zu behalten der Méglichkeiten) ist falsch.

Auch deshalb erachten wir es als zu frih, dass mit dem neuen Bau- und Zonenreglement, Art
20. Wohnzonen Paragraf 4 zu Eichzelg Siid verschiedene Méglichkeiten zur Erschliessung des
Quartiers Kalofen aufgegeben werden, und es leider keine Verbindlichen Vorgaben fiir
Eichzelg Std gibt, das Quartiers Kalofen via Eichzelg Siid zu erschliessen. Fiir uns ist die
Gesamtschau wichtig, welches explizit nicht nur die Verkehrszihlung sondern auch andere
Risiken abdecken muss.

Der Fussweg ist in seiner heutigen Ausgestaltung nicht hindernisfrei. Er ist insbesondere nicht
geeignet fir die Nutzung mit Rollstiihlen, Kinderwagen oder Gehhilfen. Fiir einen Fussweg,
der im Rahmen der neuen Uberbauung als 6ffentliche Quartierverbindung und Schulweg
vorgesehen ist, stellt dies einen erheblichen planerische Mangel dar. Ein &ffentlicher
Erschliessungsweg muss seiner Funktion entsprechend fir alle Nutzergruppen grundsitzlich
zugédnglich und sicher nutzbar sein. Dies ist hier nicht gewéhrleistet.

Der Fussweg liber unsere private Parzelle wird neu mit einer quartieriibergeordneten
Erschliessungsfunktion belastet. Es ist unverhiltnismissig, eine derart zentrale Funktion
dauerhaft auf ein privates Grundstiick zu legen, das

- historisch nie fir dies Nutzung vorgesehen war,

- unmittelbar an private Wohnnutzung grenzt,

- strukturell nicht geeignet ist.

Dies stellt ein planerisch falsche Lastenverteilung dar und verletzt das
Verhaltnismassigkeitsprinzip.

Obwobhl ein éffentliches Fusswegrecht im Grundbuch eingetragen ist, war bei dessen
Begriindung weder die heutige / geplante Siedlungsdichte, noch eine Nutzung als Schulweg,
noch ein intensive Quartierverbindung angedacht. Die geplante Nutzung stellt eine
wesentliche qualitative Mehrbelastung dar, welche im Rahmen der Planung zwingend neu zu
beurteilen ist.

Durch die unmittelbare Nahe des Fusswegs zum Wohnhaus fiihrt die geplante Intensivierung
zu erheblichem Verlust der Privatsphére, erhéhter Lirmbelastung, Sicherheitsrisiken,
Nutzung auch in den Abendstunden aufgrund fehlender Beleuchtung. Diese
Beeintrachtigungen Uberschreiten das zumutbare Mass fiir ein privates Wohngrundstiick.
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Diese Einsprache richtet sich nicht gegen die Entwicklung des Quartiers als solche, sondern gegen die
ungeeignete planerische Zuordnung eines zentralen Fusswegs — und Schulwegfunktion auf ein
privates Grundstiick, obwohl| geeignetere Alternativen bestehen.

Obwohl einerseits die Verkehrszdhlung noch nicht ausgewertet ist (resp allenfalls ja, wir aber das
Resultat noch nicht kennen), und andererseits der Fussweg mit (ibergeordneter
Erschliessungsfunktion fur ein neues Quartier noch nicht abschliessend geklart ist, gibt es im Moment
keine Gesamtschau mit dem Gesamtverkehr von rollendem wie auch gehendem Verkehr die die
Verhiltnismassigkeit der Benutzung eines privaten Grundstiickes wie auch eine Sichtweise mit allen
Risiken abdeckt, wie das Quartier erschlossen werden soll.

Deshalb lehnen wir die vorgeschlagenen Anderungen das Bau- und Zonenreglement, Art 20.
Wohnzonen Paragraf 4 ab.

Antrdge
Gestiitzt auf die vorstehenden Ausflihrungen beantragen wir:
- die vorgeschlagenen Anderungen das Bau- und Zonenreglement, Art 20. Wohnzonen Paragraf
4 abzulehnen
- Die Nutzung des Fusswegs (iber Parzelle Nr. 1321 als Haupt — bzw. Schulwegverbindung
aufzuheben
- Die zentralen Fussweg- und Schulwegverbindungen des neuen Quartiers {iber dafir
geeignete Gemeinde — oder Entwicklungsgrundstiicke zu fithren
- Der Fussweg iiber unsere Parzelle -sofern beibehalten -ausdriicklich als sekundérer Fussweg
ohne Schulwegfunktion festzulegen
- Der Veloverkehr auf diesem Abschnitt ausdriicklich auszuschliessen
- Eventualiter sind verbindliche bauliche Schutz-, Sicherheits- und Abgrenzungsmassnahmen
festzulegen, dies jedoch nach gitlicher Einigung mit uns als jetzigen Eigentiimer von
Grundstiick Nr 1321
- Das Projekt entsprechend zu (iberarbeiten

Bei Fragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

Grosswangen, 21.12.2025
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